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LA PROMOTORA Y ADMINISTRADORA DE LOS SERVICIOS DE PLAYA DE ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE DE ZIHUATANEJO, GUERRERO; CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 12 Y 17
FRACCIONES XII Y XVIII DE LA LEY NUMERO 690 DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE
GUERRERO Y ARTICULO 7° FRACCION VIl DEL DECRETO DE CREACION NUMERO 439 POR EL QUE SE
CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA PROMOTORA Y ADMINISTRADORA DE LOS
SERVICIOS DE PLAYA DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE ZIHUATANEJO, DEL ESTADO DE
GUERRERO Y ARTICULO 9, FRACCION | INCISO D) Y ARTICULO 10 Y FRACCION IX DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE ORGANISMO

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, impulsa un “Guerrero Seguro y de Leyes bajo el
marco de Derechos Humanos, teniendo como uno de sus objetivos fundamentales consolidar la
gobernabilidad democratica en Guerrero a través de fortalecer la gobernabilidad democratica como
eje rector para tener un Guerrero con Orden y Paz, a través de la modernizacién administrativa de las
secretarias, dependencias y organismos publicos descentralizados, actualizando las leyes, los
reglamentos internos, los manuales de organizacion y los procedimientos de actuaciéon de los
servidores publicos para sustentar legalmente sus acciones y contribuir al respeto de los derechos de
los ciudadanos.

El plan Estatal de Desarrollo tiene como objetivo fortalecer la operaciéon de los programas para la
Promocién y Desarrollo Turistico del Municipio de José Azueta; asi como el de promover la mayor afluencia
turistica del municipio.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y por Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano del Genero, conjuntamente con el Honorable Ayuntamiento del Municipio de José Azueta, celebraron
el acuerdo de coordinacidn para el desarrollo administrativo y delimitacién de la Zona Federal Maritimo
Terrestre de los terrenos ganados al mar.

Con el objeto de diversificar, consolidar, ampliar y mejorar la oferta turistica, el 15 de Noviembre de
1999 se crea el Organismo Publico Descentralizado “PROMOTORA Y ADMINISTRADORA DE LOS SERVICIOS DE
PLAYA DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE ZIHUATANEJO, GUERRERO.

Este organismo al Administrar los bienes y recursos tales como; las instalaciones hidrosanitarias, sillas,
sombrillas de playas, torres, salvavidas y dreas concesionadas en Zona Federal Maritimo Terrestre.

Que para una administracién eficiente, es necesario un Manual Contable, como sistema de
controlinterno, el cual se crea para obtener una informacion detallada, ordenada, sistematica e integral
qgue contiene todas las instrucciones, responsabilidades e informacidén sobre politicas, funciones,
sistemas y procedimientos de las distintas operaciones o actividades que se realizan en esta Institucion,
en cuanto a sus ingresos y egresos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, ha tenido a bien expedir el siguiente:




MANUAL DE CONTABILIDAD DE LA PROMOTORA Y ADMINISTRADORA DE LOS SERVICIOS DE PLAYA
DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE ZIHUATANEJO, GUERRERO.

I.- INTRODUCCION

La Contabilidad Gubernamental es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y que se
utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los ENTES PUBLICOS de la Administracién Publica
Estatal 1, expresados en términos monetarios, asi como los sucesos econdmicos y financieros identificables y
cuantificables que les afectan con el objeto de generar informacién financiera que facilite la toma de decisiones
y un apoyo confiable en la administracion de los recursos publicos.

La aplicacién de esta técnica es indispensable e idonea para ejercer el control de las actividades econdmicas
realizadas por los entes, toda vez que es el instrumento basico para ordenar, analizar y registrar las operaciones
proporcionando informacion financiera, presupuestal y programatica. , veraz, confiable y oportuna apoyando la
toma de decisiones y tendientes a optimizar el manejo de los recursos.

De la Contabilidad Gubernamental se desprenden los siguientes objetivos:

1) Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las operaciones
financieras.

2) Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos, para la evaluacidn de las acciones de gobierno,
la planeacién y programacion de la gestidén y para la integracion de la Cuenta Publica.

3) Obtener estados financieros presupuestales y patrimoniales, que incluyan la informacién
suficiente para mostrar amplia y claramente la situacidn financiera, presupuestal y patrimonial del
ente.

4) Revelar en los estados financieros presupuestales y patrimoniales todas las partidas que son de
suficiente importancia para efectuar evaluaciones, rendicién de cuentas y para la toma de
decisiones.

5) Registrar contablemente el total de las transacciones o modificaciones patrimoniales que se
realicen considerando su base acumulativa.

El Manual de Contabilidad constituye la base normativa minima del nuevo modelo de Contabilidad
Gubernamental y tiene como propdsitos mostrar los conceptos basicos, los elementos que lo integran y las bases
técnicas y metodoldgicas en que debe sustentarse para su funcionamiento operativo, lo cual permita generar en
forma automatica y en tiempo real, estados de ejecucidn presupuestaria, contables y econdmicos, encuadrados
en la Ley, en el marco conceptual, los postulados basicos y las caracteristicas técnicas del sistema ya aprobadas
por el Consejo Nacional del Armonizacién Contable (CONAC).




I1.-PRESENTACION:

Uno de los principales objetivos de la actual Administracion, basada en el ejercicio honesto y eficiente de la
Hacienda Publica; el ideal en materia de finanzas es mostrar la rendicidn de cuentas, la transparencia y la armonia
tres pasos elementales que se deben seguir en la administracién publica y especificamente la transparencia en
que se gasta cada recurso con el que se contribuye al gasto publico, con el afan de fortalecer la confianza en este
Gobierno a través de la aplicacién eficiente y eficaz de los Recursos Publicos.

Por ello, mediante la coordinacién de esfuerzos por parte de los Poderes del Estado, Organos Auténomos, los
Ayuntamientos de los Municipios, y las Entidades trabajaremos conjuntamente con el fin de conformar una
plataforma que sustente la homologacién de los Sistemas en materia de Armonizacidon Contable, implementar e
implantar las acciones necesarias para crear un nuevo modelo en la gestién publica en el Estado.

El Manual, se complementa con el Instructivo de Manejo de Cuentas, Modelo de Asientos para el Registro
Contable y la guia contabilizadora, en el primero se da a conocer las instrucciones para el manejo de cada una
de las cuentas que componen el Plan de Cuentas Estatal.

El Modelo de Asientos para el Registro Contable muestra el conjunto de asientos contables tipo a que pueden
dar lugar las operaciones financieras relacionadas con los ingresos, gastos y el financiamiento.

Este modelo tiene como propdsito disponer de una guia orientadora sobre como se debe registrar cada hecho
econdmico relevante y habitual de los entes publicos que tiene impacto sobre el patrimonio de los mismos. El
modelo presenta en primer lugar los asientos relacionados con el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto
de Egresos.

La guia contabilizadora, contiene la descripcidn de las principales operaciones; menciona los documentos fuente
qgue respaldan cada una de ellas, la periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto
contable como presupuestalmente. Su propdsito es orientar el registro de las operaciones contables a quienes
tienen la responsabilidad de su ejecucidn, asi como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que
se utilizan en cada operacion. En dichas guias los registros se ordenan por proceso administrativo/financiero y
se muestra en forma secuencial los asientos contables que se deben realizar en sus principales etapas.

Es importante mencionar que el Manual se mantendrd permanentemente actualizado mediante la aprobacién
de nuevas Guias Contabilizadoras, motivadas por el surgimiento de otras operaciones administrativo/financieras
o por cambios normativos posteriores que impacten en los registros contables. Finalmente se incluyen; Normas
y metodologia para la emision de informacion financiera y estructura de los estados financieros basicos del ente
publico y caracteristicas de sus notas. Incorpora en forma integral la nueva versién ajustada y actualizada, misma
gue muestra los estados e informacion financiera (contable, presupuestaria, programatica y econdmica) que
debe generar cada ente publico.
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lll. MARCO LEGAL:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero NUmero 433.

Ley de Hacienda del Estado de Guerrero.

Ley Numero 690 de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero.

Ley NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero.

Ley NUmero 674 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.
Ley NUmero 616 de Deuda Publica del Estado de Guerrero.

Ley Numero 1028 de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de Guerrero.
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Normas de Informacion Financiera (NIF) (CINIF).

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), (IPSASB).

Normas Generales de Informacidn Financiera Gubernamental.

Normas Especificas de Informacién Financiera Gubernamental




IV. TERMINOS:

Para efectos de Contabilidad Gubernamental y del presente Manual Unico de Contabilidad Gubernamental se
entenderad por:

Armonizacion: La revisidn, reestructuracién y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel
nacional y estatal, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones de la informacién que debe generar el sistema de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas.

Catalogo de cuentas: El documento integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentasy las
guias contabilizadoras.

Contabilidad gubernamental: La técnica que sustenta al sistema de contabilidad gubernamental y que se utiliza
para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos monetarios,
captando los diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones,
las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacidn financiera que facilite
la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de los recursos publicos.

Costo financiero de la deuda: Los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de créditos.

Cuentas contables: Las cuentas necesarias para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos.

Cuentas presupuestarias: Las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos.

Cuenta Publica: El documento a que se refiere el articulo 106 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Deuda publica: Las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo del
Gobierno del Estado de Guerrero, en términos de las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito operaciones de canje o refinanciamiento.

Endeudamiento neto: La diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones efectuadas de las
obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa.

Entes autéonomos: Las personas de derecho publico con autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién, creadas por disposicion expresa de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Entes publicos: Las dependencias de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Ayuntamientos de los
Municipios y las entidades de administracidn publica paraestatal ya sean Estatales o Municipales.




Informacion financiera: La informacidn presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las
transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan,
la cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion financiera, los
resultados de su operacién y los cambios en su patrimonio.

Ingreso devengado: El que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos.

Intereses de la deuda: Los intereses, comisiones u otros gastos derivados del uso de créditos.

Inventario: La relacidn o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias, comprendidas en el activo, la cual
debe mostrar la descripcion de los mismos, cddigos de identificacion y sus montos por grupos y clasificaciones
especificas.

Lista de cuentas: La relacién ordenada y detallada de las cuentas contables, mediante la cual se clasifican el
activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de orden
0 memoranda.

Manuales de contabilidad: Los documentos conceptuales, metodoldgicos y operativos que contienen, como
minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de
los principales estados financieros a generarse en el sistema.

Normas contables: Los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los entes
publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que afecten su
contabilidad, con el propdsito de generar informacidon veraz y oportuna para la toma de decisiones y la
formulacion de estados financieros institucionales y consolidados.

Plan de cuentas: El documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberan alinearse las
listas de cuentas que formularan los entes publicos.

Planeacion del desarrollo: El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero, asi como los planes de desarrollo
de los Ayuntamientos de los municipios del Estado de Guerrero, conforme resulte aplicable a cada orden de
gobierno.

Presupuesto comprometido: Las provisiones que constituyen los entes publicos con cargo a su presupuesto
aprobado para atender los compromisos derivados de cualquier acto o instrumento juridico que, conforme a las
disposiciones aplicables, signifique una obligacién o posibilidad de realizar una erogacion.

Presupuesto devengado: La afectacién presupuestal en el momento del reconocimiento de las obligaciones de
pago por parte de los entes publicos a favor de terceros, por los compromisos o requisitos cumplidos por éstos
conforme a las disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones de pago que se derivan por mandato de
tratados, leyes o decretos, asi como las resoluciones por autoridad competente.




Presupuesto ejercido: La autorizacion de pago por autoridad competente, realizada al emitirse una Cuenta por

Liquidar Certificada, orden de pago o documento equivalente que aln no ha sido cobrada por el beneficiario.

Presupuesto pagado: El registro del gasto cuando se desembolsa efectivo o se utilizan otros medios de pago.

Postulados basicos: Los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,

procedimientos y practicas contables.

Secretaria de Finanzas: La Secretaria de Finanzas y Administracidn del gobierno del Estado de Guerrero.

Sistema: El sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento de la

administracién financiera gubernamental.

V. MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A) OBIJETIVOS

a)

b)

d)

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental del presente Manual tiene como
propositos:

Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

Referenciar la aplicacidn del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

Armonizar la generacién y presentacién de la informacidn financiera, misma que es necesaria
para:

Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;

Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestidn publica;

Sustentar la toma de decisiones; y

Apoyar en las tareas de fiscalizacién.




B) AMBITO DE APLICACION:

1.-Legal:

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental es aplicable a todos los entes publicos de la administracién
publica del Estado de Guerrero, que se desarrollan en un entorno juridico que regula su naturaleza, objetivos y
operacion, desde su creacidn hasta su extincidn. Este entorno les otorga facultades y establece limites para el
desarrollo de sus funciones, por estar sujeto al principio de legalidad. La contabilidad gubernamental en su
valoracion, registros e informacién resultante, y en cualquier aspecto relacionado con el sistema, debe ser
congruente y mostrar que se han observado las disposiciones legales que le sean aplicables en toda transaccién
realizada por el ente publico, exponiendo plenamente el efecto de dichas transacciones o modificaciones
internas en su posicién financiera y en los resultados. El Sistema de Contabilidad Gubernamental debera permitir
la presentacién de la posicion financiera y los resultados de operacidn en forma razonable.

2.- Institucional:

La rendicion de cuentas y la transparencia son dos componentes fundamentales para un gobierno, quien debe
realizar las tareas necesarias para dar cuenta de sus acciones, mostrar su funcionamiento y someterse a la
evaluacidn de los ciudadanos. En el Sistema de Contabilidad Gubernamental se conjugan una diversidad de
instituciones que interactldan entre si para brindar certeza, seguridad y validez en el logro eficaz y eficiente de
los objetivos para los que fueron creados, apegado a las estrategias de desarrollo, transparencia, legalidad y
obtencién de resultados.

El Marco conceptual de Contabilidad Gubernamental se sustenta en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que otorga al CONAC la atribucién de ser el drgano de coordinar para la armonizacién de la
contabilidad gubernamental, teniendo por objeto la emisién de las normas contables y lineamientos para la
generacioén de informacidn financiera; en el Estado de Guerrero corresponde al Consejo Estatal de Armonizacion
Contable quien dard cumplimiento a la aplicacién de dicha Ley, de acuerdo a los ordenamientos legales
correspondientes, adoptando o implementando las decisiones que tome el CONAC; para lo cual emite el
presente Manual Unico de Contabilidad Gubernamental del Estado de Guerrero. La supletoriedad al presente
Manual y la normatividad que de éste se derive, sera:

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Publico Sector Accounting Standards Board,
International Federation Acoounting Committee); Las Normas de Informacidn Financiera del Consejo Mexicano
para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera (CINIF).
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VI. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Es el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, extinguir, informar e interpretar, las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econdmica, modifican la situacion
econdmica, financiera y patrimonial del ente publico. La Contabilidad Gubernamental, como una aplicacién
especializada de la contabilidad, es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y se
utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos
monetarios, captando los diversos eventos econdmicos, identificables y cuantificables que afectan los bienes
e inversiones, las obligaciones y pasivos asi como el patrimonio; con el fin de generar informacién financiera
que facilite la toma de decisiones y sea un apoyo confiable en la administracién de los recursos publicos.

B) OBIJETIVOS:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacidn veraz, oportuna y confiable, tendientes a optimizar el
manejo de los recursos;

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las
operaciones de la Administracidn Publica del Estado de Guerrero;

c) Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de los
fines y objetivos del ente publico;

d) Registrar de manera automadtica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones contables y
presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacién y fiscalizacién de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos, asi como su extincion;

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacién vy
fiscalizacion;

h) Permitir una efectiva transparencia en la rendicién de cuentas.
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C) CARACTERISTICAS:

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, debera estar disefiado y operar con las siguientes caracteristicas:

10.

11.

Ser Unico, uniforme e integrador;

Integrar en forma automatica la operacién contable con el ejercicio presupuestario;

Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones,

Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables correspondientes;

Efectuar la interrelaciéon automatica los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el catdlogo
de bienes;

Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos, de
acuerdo con lo siguiente: El gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado. El ingreso, debe registrar los momentos contables:
Estimado, modificado, devengado y recaudado.

Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes publicos;

Generar, en tiempo real, los estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacién que
coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacién con base en resultados, evaluacion y
rendicion de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacidn con la informacién sobre produccion
fisica que generan las mismas areas que originan la informacidn contable y presupuestaria, permitiendo
el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de evaluacion del
desempefio y determinacién de costos de la produccidn publica;

Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacién de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de la informacion;

Respaldar con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen, el
registro de las operaciones contables y presupuestarias.
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VII. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:

a) CONCEPTO:

Los Postulados Basicos representan el marco de referencia para uniformar los métodos, procedimientos y
practicas contables, asi como organizar y mantener una efectiva sistematizaciéon que permita la obtencién de
informacién veraz en forma clara y concisa, en este sentido se constituyen en el sustento técnico de la
Contabilidad Gubernamental. Son los elementos fundamentales que configuran el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para los Entes Publicos del Estado, teniendo incidencia en la identificacidn, el analisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y
otros eventos que los afectan.

b) OBIETIVO:

La aplicacién y observancia de los postulados en el registro contable, patrimonial y presupuestario de las
operaciones; asi como, en la preparacion de informes, hace posible obtener informacidn que sus caracteristicas
de oportunidad, confiabilidad y comparabilidad resulta la verdadera base para la toma de decisiones.

c) POSTULADOS:

A continuacion se presentan los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, los cuales en cumplimiento
con los articulos 7 y Cuarto Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las entidades
federativas deben adoptar e implementar, por lo que se incluye en el presente manual, para la aplicacién en el
Estado de Guerrero:

1) SUSTANCIA ECONOMICA:

“Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan
econdmicamente al ente publico y delimitan la operacidon del Sistema de Contabilidad Gubernamental”.
Explicacién del postulado basico:

a) ElSistema de Contabilidad Gubernamental estd estructurado de tal manera que permita la captacién
de la esencia econdmica en la delimitacion y operacion del ente publico, apegandose a la normatividad
emitida por el CONAC.

b) Al reflejar la situacion econdmica contable de las transacciones, se genera la informacidon que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones.
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c) ENTES PUBLICOS Son los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Auténomos; los
Ayuntamientos de los municipios y las Entidades de la administracién publica paraestatal ya sean
Estatales o Municipales del Estado de Guerrero.

Explicacion del postulado basico:

El ente publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos, su ambito de
accion y sus limitaciones; con atribuciones para asumir derechos y contraer obligaciones. “Se considera ente
publico a toda dependencia o entidad gubernamental, plenamente identificable, que ha sido creado por
mandato Constitucional, Ley o Decreto”.

“El ente publico es establecido por una legislacion especifica, la cual determina los objetivos de la misma, su
ambito de accidn y sus limitaciones”.

“Se formaliza la creacién de las empresas paraestatales y de los fideicomisos publicos paraestatales a partir de
un acto legal de constitucidn, participacidn o aportacion en su capital o patrimonio”.

Las entidades conocidas como Organismos se integran en dos categorias y tienen las siguientes caracteristicas:

1.1 Organismos Desconcentrados.

1.1.1 Pertenecen a la Administracién Publica Central Estatal.
1.1.2. Son parte de una Secretaria del Ejecutivo Estatal.
1.1.3. Son creados por decreto del Ejecutivo Estatal.

1.1.4. No tienen personalidad juridica ni patrimonio propios.

1.2. Organismos Descentralizados.

1.2.1. Pertenecen a la Administracidn Publica Paraestatal o Descentralizada.
1.2.2. Son creados por Ley o Decreto del Congreso del Estado a iniciativa del Ejecutivo Estatal.
1.2.3. Tienen Personalidad Juridica y Patrimonio Propios.

La informacion contable pertenece a entes claramente definidos que constituyen combinaciones de recursos
humanos, materialesy financieros con el fin de lograr los objetivos que se establecen en el ordenamiento juridico
que los creo.

Se considera “ENTE” a toda entidad publica que cuente con personalidad juridica y patrimonio propios, no asi a
las dependencias de los Poderes del Estado, ya que no cumplen con este requisito.

d) EXISTENCIA PERMANENTE:

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicidn legal en la que se especifique
lo contrario.
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Explicacién del postulado basico: El sistema contable del ente publico se establece considerando que el periodo
de vida del mismo es indefinido.

“El ente publico tiene existencia permanente, salvo modificaciéon posterior al mandato Constitucional, Ley o
Decreto que lo cred, en la que se especifique lo contrario”.

“El sistema contable del ente publico se establecera considerando que el periodo de vida del mismo es
indefinido; dicho sistema debe disefiarse de modo que exista una relacién cronoldgica de las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales, sin que deban preverse mecanismos o procedimientos para una
eventual extincién”.

“Se puede considerar por terminado su ciclo de gestidon cuando ocurra un evento interno o externo, con respaldo
juridico, que determine el fin del objetivo para el cual se constituyd, o en su defecto, que sea transformado el
ente publico”.

“La informacion contable que emitan los entes publicos se podra presentar clasificada en corto y largo plazo,
entendiéndose que éstos tendran vigencia suficiente para alcanzar sus objetivos y hacer frente a sus
compromisos”.

e) REVELACION SUFICIENTE:

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financieray los resultados
del ente publico.

Explicacién del postulado basico:

a) Como informacidn financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentara en estados
financieros, reportes e informes acompafiandose, en su caso, de las notas explicativas y de la
informacién necesaria que sea representativa de la situacion del ente publico a una fecha establecida.

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto,

deben presentarse conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacion cuantitativa
cumpliendo con las caracteristicas de objetividad, verificabilidad y representatividad.

f) IMPORTANCIA RELATIVA:

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.

Explicacién de postulado basico:
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La informacion financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omisién o presentacion errénea
afecte la percepcién de los usuarios en relacién con la rendicidon de cuentas, la fiscalizacién y la toma de

decisiones.

g) REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA:

La informacion presupuestaria de los entes publicos de integra en la contabilidad en los mismos términos que se
presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica

que le corresponda.

El ingreso presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,

considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas presupuestarias correspondientes.

Explicacién del postulado basico:

a)

b)

d)

e)

f)

El Sistema de Contabilidad Gubernamental debe considerar cuentas de orden, para el registro del
ingreso y del egreso, a fin de proporcionar informacién presupuestaria que permita evaluar los
resultados obtenidos respecto de los presupuestos autorizados;

El Sistema de Contabilidad Gubernamental debe identificar la vinculacidn entre las cuentas de orden 'y
las de balance o resultados;

La contabilizacién de los presupuestos debe seguir la metodologia y registros equilibrados o igualados,
representando las etapas presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso
y del egreso; asi como su efecto en la posicidn financiera y en los resultados;

El Sistema de Contabilidad Gubernamental debe permitir identificar de forma individual y agregada el
registro de las operaciones en las cuentas de orden, de balance y de resultados correspondientes; asi
como generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

La clasificacion de los egresos presupuestarios sera al menos la siguiente: administrativa, conforme al
Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el ejercicio correspondiente, que es la
que permite identificar quién gasta, funcional y programatica, que indica para qué se gasta; y econdmica
y por objeto del gasto que identifica en qué se gasta.

La integraciéon presupuestaria se realizard sumando la informacién presupuestaria de entes
independientes para presentar un solo informe.
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2) CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA:

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la situacién financiera,
los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la
Hacienda Publica del Estado de Guerrero, como si se tratara de un solo ente publico.

Explicacién del postulado basico:

a) Para los entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente la informacién
patrimonial que se genera de la contabilidad del ente publico, en los sistemas de registro que conforman
el Sistema de Contabilidad Gubernamental, considerando los efectos de eliminacion de aquellas
operaciones que dupliquen su efecto.

b) Corresponde a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero,
determinar la consolidacion de las cuentas, asi como de la informacién de los entes publicos y drganos
sujetos a ésta.

2) DEVENGO CONTABLE:

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, es el
momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos.

El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de
terceros por la recepcidon de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas por autoridad
competente.

Explicacién del postulado basico:

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y participaciones cuando exista
juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante
la recepcidn de los servicios o bienes a satisfaccion, independientemente de la fecha de pago.

3) VALUACION:

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en términos monetarios
y se registraran al costo histdrico o al valor econdmico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

Explicacién del postulado basico:
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a) El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicién conforme a la
documentacion contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avaluo
en caso de ser producto de una donacion, expropiacion, adjudicacion o dacidn en pago;

b) La informacidn reflejada en los estados financieros debera ser revaluada aplicando los métodos vy
lineamientos que para tal efecto emita el CONAC y sean adoptados por la Secretaria de Finanzas y
administracion del Gobierno del Estado de Guerrero.

4) DUALIDAD ECONOMICA:

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacidén de las transacciones y algun otro evento
que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus
fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

Explicacién del postulado basico:

a) Los activos representan recursos que fueron asignados y capitalizados por el ente publico, en tanto que
los pasivos y el patrimonio representan los financiamientos y los activos netos, respectivamente;

b) Las fuentes de los recursos estdn reconocidas dentro de los conceptos de la Ley de Ingresos del Estado
de Guerrero.

5) CONSISTENCIA:

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia econdmica de las
operaciones.

Explicacién del postulado basico:

a) Las politicas, métodos de cuantificacidon, procedimientos contables y ordenamientos normativos,
deberan ser acordes para cumplir con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la sustancia econdmica de las
operaciones realizadas por el ente publico, debiendo aplicarse de manera uniforme a lo largo del
tiempo;

b) por la emisién de una nueva norma, cambie el procedimiento de cuantificacion, las politicas
contables, los procedimientos de registro y la presentacidn de la informacion financiera que afecte
la comparabilidad de la informacidn, se debera revelar claramente en los estados financieros el
motivo, justificarlo y el efecto de dicho cambio.
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c) Los estados financieros correspondientes a cada ejercicio seguirdan los mismos criterios y métodos
de valuacién utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios en el modelo contable de aplicacién
general; La observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la aplicacién de reglas,
lineamientos, métodos de cuantificacion y procedimientos contables; sélo se exige, que cuando se
efectle una modificacion que afecte la comparabilidad de la informacion, se debera revelar
claramente en los estados financieros: su motivo, justificacién y efecto, con el fin de fortalecer la
utilidad de la informacién. También, obliga al ente publico a mostrar su situacién financiera y
resultados aplicando bases técnicas y juridicas consistentes, que permitan la comparacién con ella
misma sobre la informacién de otros periodos y conocer su posicidn relativa con otros entes
econdémicos similares.

VIIl. NECESIDADES DE INFORMACION FINANCIERA DE LOS USUARIOS:

La informacién financiera debe satisfacer, para la toma de decisiones, los requerimientos de los diversos

usuarios, para los diferentes usos y para cumplir con la normativa aplicable, los cuales se enuncian a

continuacion:

a)

b)

c)

d)

El H. Congreso del Estado, que requiere de la informacion financiera para conocer, revisar y en su caso
aprobar el presupuesto publico y la cuenta publica;

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), Auditoria General del Estado de Guerrero, Contraloria
General del Estado de Guerrero y Organos Internos de Control para los fines de revisién vy fiscalizacién
de la informacidn financiera;

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero, para consolidar la informacion
financiera y presupuestal.

Los entes publicos, para realizar la evaluacidn, seguimiento y control interno a sus operaciones; asi como
preparar estados, informes y reportes con el fin de conocer su situacién contable y presupuestaria en el
uso eficiente de los recursos publicos, salvaguardar el patrimonio publico, rendir cuentas vy fijar las
politicas publicas; e) Instituciones que proveen financiamiento y/o que califican la calidad crediticia de
los entes publicos;

Publico en General que demande informacién sobre la situacidon contable y presupuestaria de los entes
publicos.

19




IX. CUALIDADES DE LA INFORMACION FINANCIERA A PRODUCIR:

Las caracteristicas cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que debe reunir la informacién
contable y presupuestaria en el ambito gubernamental; mismo que se observan en la elaboracion de los estados
financieros. Establecen una guia para seleccionar los métodos contables, determinar la informacion a revelar en
dichos estados, atender a los objetivos de proporcionar informacién a revelar en dichos estados, atender a los
objetivos de proporcionar informacion util para sustentar la toma de decisiones; asi como facilitar el
seguimiento, control, evaluacidn, rendicidon de cuentas y fiscalizacién de los recursos publicos por parte de los
organos facultados por ley para efectuar dichas tareas.

La Contabilidad Gubernamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa eventos econdmicos,
presupuestarios y financieros de los entes publicos; en tal sentido los informes y estados financieros deben
elaborarse de acuerdo con las practicas, métodos, procedimientos, reglas particulares y generales; asi como las
disposiciones legales; con el propdsito de generar informacion que tenga validez y relevancia en los ambitos de
los entes publicos, que sea confiables y comparable, que responda a las necesidades y requisitos de la rendicidn
de cuentas, de la fiscalizacidn, aporte de certeza y transparencia a la gestién financiera gubernamental.

Todo informe y/o estados financieros que se preparen deben incluir toda la informacion que permita la adecuada
interpretacion de la situacién econdmica vy financiera, de tal modo que se reflejen con fidelidad y claridad los
resultados alcanzados en el desarrollo de las atribuciones otorgadas juridicamente al ente publico.

Para que lainformacion cumpla tales objetivos, es indispensable que tenga las siguientes caracteristicas: utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad; asi como otros atributos asociados a cada una de
ellas, como son: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacién suficiente,
posibilidad de prediccidn e importancia relativa.

UTILIDAD:

Para que la informacién Financiera sea util tendra que cubrir los requerimientos para la rendicion de cuentas,
fiscalizacidn y toma de decisiones; en general, debe tener la cualidad de proveer los datos que sirvan a los
propdsitos de quienes la utilizan; es decir, satisfaga razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios,
relativas a la gestion financiera de los entes publicos, tomando en cuenta la jerarquia institucional de estos
usuarios. Asimismo, la informacién producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente.

CONFIABILIDAD:

Es la cualidad propia de la informacidn contable y presupuestaria que le confieren aceptacion y confianza por
parte de los destinatarios y usuarios. La informacién debe ser imparcial, libre de errores, representativa y fiel
imagen de los eventos y transacciones realmente ocurridos. Para que la informacién sea confiable, debe
representar con certeza y fidelidad el desempefio de la gestion y la posicidn financiera del ente; debe incluir
informacidn precisa, veraz y razonablemente correcta, de la captacién y registro de las operaciones contables,
presupuestarias y administrativas del ente publico, de tal manera que permita y facilite la rendicién de cuentas
y la fiscalizacion.
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VERACIDAD:

Comprende la inclusién de eventos realmente sucedidos; asi como su correcta y rigurosa medicidn, con base en
los postulados, normas, métodos y procedimientos establecidos para garantizar su revelacion en los informes y
estados financieros. La informacion contable y presupuestaria debe presentar eventos, transacciones vy
operaciones realmente ocurridas, correctamente registradas, valuadas y respaldadas debidamente por los
documentos comprobatorios y justificativos originales, que muestren la administracién, el manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos, egresos y fondos utilizados en la ejecucion de los programas gubernamentales durante
un ejercicio fiscal.

REPRESENTATIVIDAD:

Para que la informacién financiera sea representativa, debe existir concordancia entre su contenido, la sustancia
econdmica y las transacciones o eventos que han afectado econdmicamente al ente publico. La informacién
contendra los aspectos relevantes que describan fielmente los eventos, econdmicos, financieros y patrimoniales
del ente publico, de acuerdo con las circunstancias inherentes al reconocimiento contable en que esté inmerso.

OBIJETIVIDAD:

La informacién financiera debe presentarse de manera imparcial, es decir que no esté manipulada o
distorsionada; la objetividad implica que los datos contenidos en los estados financieros representen la realidad
del ente publico y estén formulados conforme al rigor de la técnica y reglas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental. Los estados financieros estaran libres de sesgo, no deben estar influidos por juicios que
produzcan un resultado predeterminado; de lo contrario la informacion pierde confiabilidad.

VERIFICABILIDAD:

La informacion financiera se generara con la rigurosidad que establecen las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad; de tal manera que permitan su comprobacién y validacidn en cualquier momento, de
una entidad a otra y de un periodo a otro. La verificabilidad de las operaciones habra de facilitar la comprobacion
de los datos por parte de los entes fiscalizadores y/o de los érganos facultados por ley para realizar el control, la
evaluacidn y la fiscalizacion de la gestion financiera.

INFORMACION SUFICIENTE:

La informacion financiera tendra que incluir elementos suficientes para mostrar los aspectos significativos (de la
transaccion y del ente publico), lo cual implica un proceso de identificacidn y seleccidn de los conceptos que
habrdn de incluirse, y la forma en que los mismos deben ser reconocidos. Esta caracteristica se refiere a la
incorporacién en los estados financieros y sus notas, dado que ejerce influencia en la toma de decisiones,
necesaria para evaluar y fiscalizar la situacién financiera del ente publico, asi como de los cambios que afectan
a la Hacienda Publica; cuidando que el volumen de informacién no vaya en detrimento de su utilidad, y pueda
dar lugar a que los aspectos importantes pasen inadvertidos para el usuario general. La suficiencia de la
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informacién debe estar en funcidn con las necesidades de reflejar fielmente los procesos de captacidn y registro
de las operaciones relacionadas con la obtencidn de los ingresos y el ejercicio del gasto publico, de conformidad
con las bases legales y normativas que rigen el funcionamiento de los sistemas contables.

RELEVANCIA:

Es la cualidad de reflejar los aspectos sobresalientes de la situacidn financiera del ente publico. La informacién
posee relevancia cuando ejerce influencia sobre las decisiones de los usuarios. Debe tener valor de prediccidn,
es decir, puede ayudar a los usuarios que la utilizan a prever consecuencias futuras, derivado de eventos
pasados.

POSIBILIDAD DE PREDICCION Y CONFIRMACION:

La informacién financiera debe contener elementos suficientes para coadyuvar a realizar predicciones;
asimismo, servira para confirmar o modificar las expectativas o prondsticos, permitiendo a los usuarios generales
evaluar la certeza y precision de dicha informacion.

COMPRENSIBILIDAD:

La informacidn financiera debe estar preparada de tal manera, que facilite el entendimiento de los diversos
usuarios; sin embargo, no se excluira informacion de ningun tipo por razones de dificultad para su comprension.
Para este propésito es fundamental que, a su vez, los usuarios generales tengan la capacidad de analizar la
informacion financiera, asi como un conocimiento suficiente de las actividades econdmicas.

COMPARABILIDAD:

Es la cualidad que tiene la informacién financiera para permitir su comparacién a lo largo del tiempo. La
informacidn se formulara con criterios afines de identificacidn, valuacién, registro y presentacion, con normas
de observancia general, que permitan la posibilidad de comparar la situacidon financiera, los resultados
alcanzados y el cumplimiento de las disposiciones legales del ente publico en diferentes periodos o con otros
entes publicos similares, con la finalidad de facilitar a los 6rganos facultados el andlisis, evaluacion y fiscalizaciéon
de la gestién y una adecuada rendicién de cuentas.

RESTRICCIONES O LIMITANTES A LAS CARACTERISTICAS CUALITATIVAS:

Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera contenidas en los estados financieros, asi como las
asociadas a ellas, encuentran algunas restricciones cuya contravencidon condicionan la obtenciéon de niveles
maximos de una u otra cualidad o, incluso, pueden hacerle perder la congruencia. Surgen asi conceptos como la
relacién entre oportunidad, provisionalidad y equilibrio entre las caracteristicas cualitativas.
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OPORTUNIDAD:

La informacion financiera debe encontrarse disponible en el momento que se requiera y cuando las
circunstancias asi lo exijan, con el propésito de que los usuarios puedan utilizarla y tomar decisiones a tiempo.
La informacion no presentada oportunamente pierde, total o parcialmente, su relevancia.

PROVISIONALIDAD:

La informacién financiera no siempre representa hechos totalmente terminados, lo cual puede limitar la
precisidn de la informacién. Por tal razdn, se da la necesidad de hacer cortes convencionales en la vida del ente
publico, a efecto de presentar los resultados de operacidn, la situacion financiera y sus cambios, considerando
eventos cuyas repercusiones en muchas ocasiones no se incluyen a la fecha de integracién de los estados
financieros.

EQUILIBRIO ENTRE CARACTERISTICAS CUALITATIVAS:

Para cumplir con el objetivo de los estados financieros, es necesario obtener un equilibrio apropiado entre las
caracteristicas cualitativas de la informacidn. Ello implica que su cumplimiento debe dirigirse a la busqueda de
un punto éptimo, mas que a la consecucidn de niveles maximos de todas las caracteristicas cualitativas, lo cual
implica la aplicacién adecuada del juicio profesional en cada caso concreto.

X. INFORMACION A EMITIR:

FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, PROGRAMATICA Y ECONOMICA A GENERAR Y SUS OBJETIVOS:

La elaboracién y presentacion de estados financieros, asi como otros informes, atiende a los requerimientos de
los usuarios dentro del marco juridico que les aplica. La integracién de dicho estado se llevara a cabo con base
en los datos y cifras generadas por cada ente publico, de acuerdo a sus facultades y caracteristicas particulares.
Los sistemas contables deben permitir la generacidn periddica de los estados y la informacién financiera que a
continuacién se detalla:

a) Informacion Contable.

1. Estado de Situacidn Financiera.- Refleja la posicidn financiera del ente publico a una fecha determinada;
incluye informacion acumulativa en tres grandes rubros: el Activo, el Pasivo y Patrimonio; se formula de
acuerdo con el formato y criterio estandar establecido, para realizar el comparativo de la informacion
en distintos periodos y con otros entes similares, apoyando la toma de decisiones y las funciones de
fiscalizacion.
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Estado de Actividades.- Este estado forma parte de los estados financieros que elaboran los entes
publicos con propdsitos no lucrativos, tiene como fin informar la variacién total del patrimonio durante
un periodo, proporcionando datos relevantes sobre el resultado de las transacciones que afectan o
modifican el patrimonio del ente.

de Resultados.- Tiene por objeto presentar informacidon sobre las operaciones desarrolladas por los
entes publicos con actividades empresariales, asi como otros eventos econdmicos que le afectan, que
no necesariamente provengan de decisiones o transacciones derivadas de los propietarios de la misma
en su caracter de accionistas, durante un periodo determinado. Por consiguiente, el estado de
resultados mostrara el incremento o decremento en el patrimonio de los entes publicos con actividades
empresariales, atribuible a las operaciones efectuadas por éstas, durante un periodo establecido.

Estado de Variaciones en la Hacienda Publica o Patrimonio.- Muestra la actividad financiera del ente
publico y revela el flujo de recursos recibidos y ejercidos en cumplimiento de su cometido durante el
ejercicio; incluye las principales modificaciones que afectaron el rubro de la Hacienda Publica o
Patrimonio.

Estado de Flujos de Efectivo.- Representa los principales cambios ocurridos en la estructura de los
resultados financieros del ente publico en un periodo determinado, asi como los recursos generados o
utilizados en su operacidn y su reflejo final en el efectivo o inversiones.

Revela en forma detallada y clasificada las variaciones de las cuentas patrimoniales del ente publico, de
un periodo determinado a otro, clasificados por actividades de operaciéon, de inversion y de
financiamiento.

Informes Sobre Pasivos Contingentes.- Revela informacién sobre las posibles obligaciones, cuya
aplicacion debe ser confirmada sdlo por la ocurrencia de uno o mas eventos inciertos que no estan bajo
el control del ente publico.

A los Estados Financieros.- Revelan informacion complementaria de los rubros y saldos presentados en
los estados financieros siendo de utilidad para que los usuarios de la informacidn financiera tomen
decisiones con una base objetiva. Esto implica que éstas no sean en si mismas un estado financiero, sino
qgue formen parte integral de ellos, siendo obligatoria su presentacion.

Los elementos minimos que deben mostrar son: las bases de preparacién de los estados financieros, las
principales politicas de caracter normativo contable, y la explicacion de las variaciones mas significativas o
representativas. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental las notas cumpliran con lo siguiente:
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VI.

Incluir la declaracién de responsabilidad sobre la presentacion razonable de los estados
financieros;

Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacién
de la informacién presupuestaria, contable y patrimonial;

. Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y principios
técnicos emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las
mejores practicas contables;

Contener informacidn relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra,
sin perjuicio de que los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros;

Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa
sobre la toma de decisiones financieras y operativas; y

Proporcionar informacién relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las
cuentas consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias
no cuantificadas, o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser
consecuencia de hechos pasados, no ha ocurrido la condicidon o evento necesario para su
registro y presentacion, asi sean derivadas de algun evento interno o externo siempre que
puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.

Para fines de la elaboracién de los Estados Financieros del Ente Publico, se definen tres tipos de notas a los

mismos:

A) De Desglose: Amplian la informacion de los saldos de las cuentas, requiriéndose el desglose de las

cuentas especificas de determinados rubros.

B) De Memoria (Cuentas de Orden): Comprenden, todas aquéllas que mantienen al dia la memoria de las

operaciones que no han sido realizadas, pero que podrian darse en un futuro; asimismo, indican si
existen derechos u obligaciones de terceros en posesion del ente.

C) De gestidon administrativa: Son aquéllas que revelan el panorama general del medio econémico en el

gue se desempefia el ente publico, quién es, a que se dedica, etc., y tienen como objetivo proporcionar
al lector un punto de partida para la interpretacidn de los estados financieros.

9. Estado Analitico del Activo.- Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes

identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente publico para el desarrollo

de sus actividades, su saldo al inicio del ejercicio, incrementos, decrementos y su saldo final.
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10. Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.- Se presentan las obligaciones insolutas del Gobierno del
Estado, derivadas de la celebracién de empréstitos internos, autorizados o ratificados por el H. Congreso
del Estado de Guerrero y otros pasivos.

El cual debe dividirse en las siguientes clasificaciones:

A) Corto Plazo: Obligaciones adquiridas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de vencimiento sea menor o igual
a un afio.

B) Largo Plazo: Obligaciones contraidas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de vencimiento sea mayor a un
ano.

C) Fuente de Financiamiento: Muestra principalmente los créditos por instrumento de emisiones en los
mercados nacionales de capital, organismos financieros, créditos bilaterales y otras fuentes. Muestra las
obligaciones contraidas con acreedores nacionales y pagaderos en el interior del pais en moneda
nacional.

También debe mostrarse el endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, e intereses de la deuda.

B) Informacion presupuestaria:

1. Estado Analitico de Ingresos.- Comparacién del total de ingresos estimados y los realmente obtenidos
durante un ejercicio, conforme a su clasificacién en la Ley de Ingresos y al Clasificador por Rubros de
Ingresos, tomando en cuenta la clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto.

2.  Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.- Refleja el comportamiento del presupuesto
original autorizado por el H. Congreso del Estado de Guerrero, las modificaciones autorizadas durante el
ejercicio, y el ejercicio del presupuesto pagado y pendiente de pago por cada uno de los entes publicos.
Debe mostrar las siguientes clasificaciones: 00 Administrativa Se muestran los gastos de cada una de las
unidades administrativas de los entes publicos. Se define al administrador o responsable directo de los
recursos.

3. Econdmica y por objeto del gasto Econémica: Gasto publico de acuerdo a su naturaleza econdmica,
dividiéndola en corriente o de capital; de conformidad con los insumos o factores de produccidon que
adquieran los entes publicos para su funcionamiento. Objeto del Gasto; Clasificacion econdmica
ordenada, homogénea y coherente del gasto que permite identificar los bienes y servicios que el ente
publico demanda para desarrollar sus acciones, agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas.
Identifica los diversos bienes y servicios que los entes publicos necesitan adquirir para funcionar.

4.  Funcional - Programdtica Funcional: Su finalidad es mostrar la distribucidn de los recursos publicos, con
base en las actividades sustantivas que realizan los entes publicos en los ambitos social, econémico y de
gobierno.
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5. Programatica: Conjunto de reportes cuantitativos y cualitativos que permiten dar seguimiento e informan
sobre el cumplimiento de las metas fisicas y presupuestarias de los indicadores de cada una de las
categorias programaticas autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, a fin de
explicar el destino del gasto y precisar la eficacia en el logro de los objetivos establecidos.

C) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién.- Es la diferencia entre el monto de la
colocaciéon y la amortizacién de la deuda publica.

D) Intereses de la Deuda.- Recursos destinados a cubrir el pago de intereses derivados de los diversos
créditos o financiamientos autorizados o ratificados por el H. Congreso del Estado de Guerrero,
colocados en instituciones nacionales, privadas y mixtas de crédito, pagaderos en el interior del pais
en moneda nacional.

Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal.

E) Informacidn Programatica

Gasto por categoria programadtica Se muestra el destino y finalidad de los recursos publicos destinados a
programas, proyectos de inversidn y actividades especificas.

Se define el campo de accién gubernamental por medio de funciones, subfunciones, programas sectoriales,
programas especiales, actividades institucionales, proyectos institucionales y de inversion.

A cada una de estas categorias se asocian recursos presupuestarios ya que todas requieren cuantificarse en
términos monetarios.

* Programas y proyectos de inversion Se especifican las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas tanto a obras publicas en infraestructura como a la adquisicién y modificacidn de
inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que
impliguen un aumento en la capacidad o vida atil de los activos de infraestructura e inmuebles.

Se muestra la integracién de la asignacidn de los recursos destinados a los programas y proyectos de inversion
concluidos y en proceso en un ejercicio, especificando las erogaciones de gasto de capital destinadas tanto a
obra publica en infraestructura como a la adquisicién y modificacién de inmuebles, adquisiciones de bienes
muebles asociadas a los programas, y rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida util de
los activos de infraestructura e inmuebles.

* Indicadores de resultados Los indicadores, con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o formula que permite establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico, social, calidad y equidad.
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Miden la eficiencia de las actividades desempeiiadas por las dependencias y entidades de la Administracién
Publica del Estado de Guerrero, la consistencia de los procesos, el impacto social y econdmico de la accidn
gubernamental, y los efectos de las mejores practicas en la Administracion Publica.

F) Informacidon complementaria.

Cualquier otra informacién que proporcione una descripcion global y en detalle de las actividades econdmicas
que se desarrollen en el Estado de Guerrero, asi como de la interaccion entre los diferentes actores y/o sectores
que intervienen en las mismas.

XI.- NORMAS DE CARACTER GENERAL:
OBJETIVO:

Establecer las bases para la preparacidn y presentacién de los estados financieros basicos, con el propdsito de
obtener informacién contable, patrimonial y presupuestaria, en forma clara, oportuna, concisa y confiable para
satisfacer las necesidades de los usuarios.

XlIl- NORMA GENERAL:

1) La Secretaria de Finanzas y Administracién determinara los sistemas y politicas de registro contable y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen los entes.

2) La Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero, dara a conocer a las areas
correspondientes, los instructivos y formatos, asi como el Catalogo para la Clasificacidon de las Cuentas,
gue sustentaran la operacion del Sistema Integral de Contabilidad.

3) La Secretaria de Finanzas y Administracion, difundira los formatos para la presentacion de la Cuenta
Pdblica en la que las entidades deben proporcionar la informacion financiera, presupuestal,
programatica y econdmica para incluirla en la Cuenta Publica del Estado de Guerrero y sus Organismos
Descentralizados y Desconcentrados. Las Dependencias, Organismos Descentralizados,
Desconcentrados y Fideicomisos, remitiran a la Secretaria de Finanzas y Administracion, los formatos
con la Informacidn requerida.

4) Lainformacidn financiera que se presente debe reunir las siguientes caracteristicas:

a. Referirse al periodo de un afio natural (12 de enero al 31 de diciembre).

b. Enelcasodelasentidades que comiencen operaciones ya iniciado el afio, éstas deberan reportar
su informacion a partir de esa fecha y hasta el 31 de diciembre.

c. Derechos y obligaciones en moneda extranjera o UDIS, deberan ser valuados al cierre del
ejercicio en moneda nacional, conforme a las Normas de Informacidn Financiera Gubernamental.
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d. La Direcciéon de Contabilidad clasificard la informacién para consolidar y presentar la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado y de sus Organismos Descentralizados y Desconcentrados dando
a conocer a las entidades los cambios efectuados.

XIlll.- REGIMEN FISCAL:

El régimen fiscal para las entidades publicas es el correspondiente a personas morales con fines no lucrativos y
sus obligaciones fiscales se determinan conforme al objetivo y funciones asignadas en la Constitucion Politica
del Estado de Guerrero, en la Ley que les da origen o en su Decreto de Creacidn, salvo los casos en que se realicen
actividades distintas a la prestacidon de servicios publicos. Las dependencias, Organismos Descentralizados,
Desconcentrados, y Fideicomisos, no efectuardn retenciones del impuesto al valor agregado, de conformidad
con el articulo 39, tercer parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

XIV. POLITICAS DE REGISTRO:

LAS POLITICAS QUE SE MENCIONAN A CONTINUACION PRESENTAN LAS BASES DE PREPARACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS:

Los Estados Financieros se preparan tomando como base los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
en términos de lo establecido en el Marco Normativo del Estado de Guerrero.

En el caso de los Organismos Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos del Estado, los intereses
generados deberan ser registrados como ingresos propios en el rubro de productos financieros. Para hacer uso
de éstos recursos se estara a lo dispuesto por el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado o al Presupuesto
de Egresos Aprobado por el Congreso, en el ambito de sus respectivas competencias.

INVENTARIOS

Son todos los bienes muebles e inmuebles y mercancias disponibles para su venta. Las existencias se valuan a
costo promedio y para el caso de organismos que realicen actividades mercantiles a través de centros
comerciales se aplicard el método detallista para evaluar las mercancias y su control se hara en orden,
estructurando su catdlogo especifico.

ALMACEN
Corresponden a este rubro todos los bienes de consumo existentes para su distribucidn a las areas operativas

de las dependencias, Unidades Administrativas u Organismos Descentralizados, Desconcentrados. Las
existencias se vallan a costo promedio y su registro contable y presupuestal.
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En el caso de las dependencias, Unidades Administrativas u Organismos Descentralizados, Desconcentrados del
Estado, tanto el resultado del ejercicio como el presupuesto de egresos se afectara en el momento en que el
gasto se considere devengado, en términos de lo dispuesto por el Postulado de Base Devengado, por otro lado,
las existencias se controlaran en orden.

Se deberdn realizar por lo menos, en los meses de Junio y Diciembre, levantamientos fisicos de inventarios a fin

de presentar los saldos de la cuenta de Almacén, cotejados con las existencias fisicas, mismos que seran
realizados en presencia de la Contraloria Interna.

CANCELACION DE CUENTAS O DOCUMENTOS POR COBRAR IRRECUPERABLES.

CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR:

Este grupo de cuentas representa las cantidades de dinero entregadas a servidores publicos de Dependencias,
Organismos Descentralizados y Desconcentrados del Estado, para cumplir con actividades de programas
especificos, mismas que deberan ser comprobadas o reintegradas conforme a la normatividad que al efecto
emita la Secretaria de Finanzas del Estado.

La Secretaria de Finanzas del Estado, asi como los Organismos Descentralizados y Desconcentrados, en al dmbito
de sus respectivas competencias, deberan realizar mensualmente el andlisis de las cuentas y documentos por
cobrar, identificando aquellas con caracteristicas de incobrabilidad, de las cuales se aplicard la NORMAS Y BASES
A LAS QUE SE SUJETARA LA DEPURACION DE CUENTAS Y LA CANCELACION DE SALDOS INCOBRABLES A FAVOR

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y SUS ENTIDADES PARAESTATALES EMITIDA Y PUBLICADA EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, la cual debera contener los siguientes datos:

1. Fecha de elaboracion.

2.  Nombre o razon social del deudor.

3. De sus adeudos vencidos; Antigliedad de los adeudos.

4. Descripcion del motivo y documentacién soporte, por el cual se consideran nombres, firmas y
cargos del personal que intervino y que superviso la informacién contenida en la constancia.

5. Visto bueno de la Unidad Juridica correspondiente.
6. En el caso de siniestros se debe presentar adicionalmente:
*  Acta levantada ante el Ministerio Publico

* Seguimiento
* Resolucién
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Para dar plena validez al Acta sefialada, en el caso de las dependencias, se requiere que cuando menos estén
representantes con autoridad suficiente de la Secretaria de Finanzas y Administracién, de la Contraloria General
del Estado y de las areas que hayan participado en los analisis, estudios técnicos, gestiones administrativas y
judiciales, etc. En el caso de entidades paraestatales, deberan asistir representantes de las mismas areas o
equivalentes, ademas de la coordinadora sectorial.

Los adeudos con un monto menor a 10 salarios minimos de la zona econdmica “C” y con antigliedad mayor a un
afio que no hayan recibido movimiento alguno en el Ultimo afio por considerarse incobrable, Unicamente
consideraran los datos generales del adeudo para la elaboracién de la constancia de incobrabilidad
correspondiente.

Para el caso del Sector Central, las sustituciones de deudor que se den por los cambios administrativos o por
cualquier otro motivo se deberdn comunicar de inmediato a la Secretaria de Finanzas y a la Direccidn de
Contabilidad mediante oficio signado por el titular saliente y entrante; en el caso del Sector de organismos
descentralizados y desconcentrados, la comunicaciéon se hara al drea de contabilidad correspondiente.

ACTIVO FlJO

El objetivo de ésta politica es dar a conocer a las dependencias, Organismos Descentralizados, Desconcentrados
y Fideicomisos del Estado, la normatividad para el registro contable y presupuestal de los activos fijos, asi como
su depreciacidn, reevaluacion, venta y baja.

ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En esta cuenta se registraran las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de mobiliario y equipo
de administracién, educacional y recreativo, necesarios para el funcionamiento de las dependencias y entidades
y que por sus caracteristicas deba incluirse en los activos fijos de las mismas. Los inmuebles, mobiliario y equipo,
vehiculos, maquinaria, armamentos, equipos especiales, aeronaves, acervo bibliografico y artistico, obras de
arte, entre otros, se registrardn a su costo de adquisicién, construccién, o bien, a su valor estimado
razonablemente por el drea administrativa correspondiente o al de avaluo, en caso de que sean producto de una
donacidn, expropiacién o adjudicacidn, aun cuando no se cuente con la factura o documento original que ampare
la propiedad del bien, e incluso cuando se encuentren en tramite de regularizacion de la propiedad, incluyendo
todos los gastos y costos relacionados con su adquisicién, asi como el impuesto al valor agregado excepto cuando
se trate de organismos sujetos a un régimen fiscal distinto al de no contribuyentes.

No se considerardn como Activo Fijo los bienes intangibles tales como licencias de software, redes entre otros,
sin embargo se deberdan establecer los controles administrativos adecuados para su salvaguarda. Tratandose de
las adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el Salario Minimo General de la Zona
Econdmica “C”, deberan registrarse contablemente como un aumento en el activo y aquellas con un importe
menor se deberan registrar como un gasto. En ambos casos se afectara el presupuesto de egresos en la partida
y programa correspondiente.

31




Para efectos del control administrativo, las adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 17
veces el Salario Minimo General de la Zona Econémica “C”, deberan cumplir lo dispuesto en las Normas
Administrativas para la Asignacidn y Uso de Bienes y Servicios de las Dependencias, Organismos Descentralizados
o Desconcentrados y Fideicomisos Publicos del Poder Ejecutivo Estatal, expedida por la Secretaria de Finanzas.
Los bienes muebles adquiridos con un costo menor al sefialado, se deberan considerar bienes no inventariables.
En el caso de bienes de consumo inmediato o refacciones se llevaran directamente al resultado del ejercicio.

DEPRECIACION

La depreciacion representa la parte estimada de la capacidad de los activos que se han consumido durante un
periodo, su fin es de indole informativo.

El registro contable de la depreciacién tiene como objetivo reconocer la pérdida de valor de un activo que puede
originarse por obsolescencia, desgaste o deterioro ordinario, defectos de fabricacidn, falta de uso, insuficiencia,
entre otros. Los porcentajes de depreciacion deberan calcularse conforme a los lineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria de Finanzas y Administracién a partir de los emitidos por el CONAC; y al plazo establecido. En
el caso de que un bien se encuentre totalmente depreciado, pero se considere que cuenta aln con vida Util, éste
se dard de alta nuevamente en el activo, con un valor estimado razonablemente o de un bien similar a juicio del
area administrativa correspondiente y serd sujeto nuevamente al procedimiento de depreciacién y reevaluacién.

La reevaluacién se efectuara con base en la Normatividad y procedimientos que emita la Secretaria de Finanzas
del Estado, a partir de los lineamientos emitidos por el CONAC; y al plazo establecido. Los terrenos y las obras
de arte no seran sujetos del calculo de la depreciacion, pero si de la reevaluacion.

VENTA Y BAJA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Procedera el registro de baja de bienes muebles e inmuebles cuando asi sea dictaminado por la Secretaria de
Finanzas del Estado de conformidad con las Normas Administrativas para la Asignacién y Uso de Bienes y
Servicios de las Dependencias, Organismos Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos Publicos, para el
caso de los municipios el dictamen serd emitido por el darea administrativa correspondiente y el registro se
realizard previa autorizacién del Ayuntamiento, sujetandose al procedimiento establecido por el Organo Técnico
de Fiscalizacion del Poder Legislativo. La baja se registrara segun el valor neto en libros del bien, al momento de
obtener la autorizacidn correspondiente; es decir, afectando el costo histérico, la reevaluacion y la depreciacién
correspondiente, utilizando como contra-cuenta los rubros del patrimonio que se vean afectados. Cuando se
realice la venta de un activo, de conformidad con la legislacidon y normatividad de la materia, se deberd afectar
el costo histodrico, la reevaluacion y la depreciacidn correspondiente, utilizando como contra cuenta los rubros
del patrimonio que se vean afectados, segun el valor neto en libros del bien al momento de realizar la operacidn.

La diferencia entre el valor neto en libros y el precio de venta, se afectara al resultado del ejercicio. Cuando por
alguna razén no se cuente con la documentacién que acredite la propiedad y caracteristicas originales del bien
gue se proponga para baja o venta, correspondera al titular del drea administrativa que solicita el tramite,
justificar esta situacidn y proporcionar los elementos necesarios para cumplimentar el procedimiento
administrativo correspondiente.
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Tratdndose de transferencias de bienes entre unidades administrativas, dependencias y organismos
Descentralizados o Desconcentrados, siempre deberd acompafiarse con la documentacion comprobatoria
correspondiente.

DONATIVOS

Tratandose de donativos recibidos en efectivo, se debera elaborar una forma valorada (recibo oficial) y se debera
registrar contable y presupuestalmente como un ingreso. En el caso de donativos recibidos en especie se debera
elaborar un recibo en papel membretado, y se registra con un cargo en el Activo y un abono a la cuenta de
ingresos, asi como su registro presupuestal. Los donativos en especie que son bienes consumibles se registraran
como ingreso y egresos contable y presupuestalmente (solicitando su ampliacion presupuestal no liquida).

CONSTRUCCIONES EN PROCESO

La obra publica se debera registrar invariablemente en la cuenta Construcciones en Proceso, ya que es necesario
reconocerlas contablemente en forma separada a fin de conocer su grado de avance en forma objetiva y
comparable para elaborar estimaciones correctas, que muestren cifras confiables en la informacién financiera,
salvo casos especificos como el de compra de materiales para construccidn, en el que se aplicara la politica de
registro establecida para el control de almacenes. En la realizacion de la obra publica, el ente debera llevar un
control por cada obra o contrato y su respectivo control presupuestal. Las obras se deberan identificar como
capitalizables, de los dominios publicos o transferibles.

En el primer caso cuando se concluya la obra con el acta de entrega — recepcién o con el acta administrativa de
finiquito como soporte, se debera transferir el saldo al activo fijo para incorporarla al patrimonio. En el caso de
las obras del dominio publico, al concluir la obra, se debera transferir el saldo al resultado del ejercicio para
mostrar el resultado real de las operaciones de la entidad publica a una fecha determinada. En el caso de las
obras transferibles, éstas deben permanecer como construcciones en proceso hasta concluir la obra, en ese
momento, con el acta de entrega — recepcidn con el acta administrativa de finiquito, se deberan reclasificar al
activo fijo y una vez aprobada su transferencia por el Organo de Gobierno se dara de baja del activo fijo,
afectando la cuenta “Complementaria de Patrimonio”.

El registro de la obra publica debera incluir el costo de la elaboracién de proyectos, la propia construccidn y la
supervision, asi como los gastos y costos relacionados con la misma, generados desde la planeacién hasta su
conclusién, independientemente de la fuente de financiamiento, que puede ser: recursos propios, subsidios o
transferencias, tanto estatales como federales; recursos aportados por los beneficiarios; créditos bancarios y
créditos otorgados por organismos financieros internacionales. Por lo que se refiere a la documentacién
originada por la Obra Publica, ésta deberd quedar a nombre del Ejecutor.

SUBSIDIOS Y APOYOS A ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS Y FIDEICOMISOS.
Las entregas de recursos que reciban los organismos Descentralizados, Desconcentrados y fideicomisos del

Gobierno Estatal, con base en sus presupuestos de egresos, se deberdn registrar contable y presupuestalmente
de la siguiente forma: Las que se identifican como subsidio de operacidn o apoyos a programas, seran registradas
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como ingreso por subsidio y afectaran el presupuesto de egresos autorizado al organismo, y en su caso solicitaran
la modificacién presupuestal correspondiente.

Los recursos que reciban del Gobierno Estatal para el pago de la deuda publica avalada, contratada con
instituciones de crédito, contratistas y proveedores se registraran de la siguiente forma: Las amortizaciones de
capital se acreditaran como aportaciéon patrimonial del Gobierno de Guerrero y los intereses generados se
aplicardn en el estado de resultados como ingresos por subsidio y como egresos por pago de intereses.

El total de los recursos transferidos deberan ser registrados presupuestalmente como ingresos y su aplicacién
afectard al presupuesto de egresos autorizado. El registro del ingreso se debera realizar al momento en que el
organismo obtenga el contra-recibo correspondiente o algin otro documento que ampare el monto de la
transferencia, creando la cuenta por cobrar respectiva. Al final del ejercicio con el resultado de la conciliacién de
ingresos se procederad a la cancelacién de los contra recibos o documentos no procedentes y de registro contable
y presupuestal correspondiente.

INGRESOS PROPIOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS

Todo aquel recurso que ingrese a la tesoreria derivado de las actividades propias del organismo, asi como
aquellos que se generen por actividades distintas al objetivo principal del organismo, tales como cursos de
verano, estadias, centros de evaluacion acreditado en competencias laborales y aportaciones, entre otros,
deberan ser registrados contable y presupuestalmente como ingresos propios.

Los ingresos propios obtenidos durante el ejercicio presupuestal por el organismo descentralizado o
desconcentrado, solo podran ser aplicados hasta por el monto anual autorizado en el presupuesto de egresos,
por lo que el excedente de dichos ingresos se mantendra en cuentas de inversiones del organismo, estando
sujeta su aplicacion a lo establecido por la Ley de Hacienda del Estado y el Presupuesto de Egresos del afio en
curso.

OBRA PUBLICA

Las aportaciones recibidas por el Gobierno del Estado de Guerrero y que sean transferidas para apoyar los
programas operativos y de inversién de los Organismos Descentralizados, Desconcentrados y fideicomisos, se
deberan registrar contable y presupuestalmente como ingresos por estos ultimos.

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Las aplicaciones contables que afecten la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores para las dependencias y
unidades administrativas, Organismos Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos Publicos del Estado, se
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hardn previa autorizaciéon de la Secretaria de Finanzas del Estado, a través de la Direccidn de Contabilidad. En el
caso de los Organismos Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos, se debera contar con la aprobacién
previa de su Organo de Gobierno.

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Se consideraran Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores aquellos pasivos que se generen por concepto de
gastos devengados y registrados presupuestal y contablemente al 31 de diciembre de cada ejercicio y no pagados
en esa fecha. Las operaciones aplicables a un ciclo presupuestal deberan estar sustentadas con la documentacién
qgue acredite el compromiso del ente, es decir, que acrediten haber iniciado el proceso adquisitivo de bienes o
servicios o la construccién de obras o bien con pedidos debidamente fincados a proveedores de bienes o
servicios.

Con la documentacidon que acredite el compromiso, se debera crear el pasivo correspondiente afectando la
cuenta que corresponda de construccién de obras o bien de proveedores de bienes o servicios, constituyéndose
con esta cuenta por pagar el registro de los adeudos.

La documentacién comprobatoria, facturas, estimaciones, recibos de honorarios, entre otros, podra ser
presentada con fecha posterior. Al respecto se emitira Circular a las Dependencias y Entidades, en las que se
estableceran los plazos y condiciones para el registro y autorizaciéon de estos adeudos.

El registro contable correspondiente al pago de las cuentas por pagar de ejercicios fiscales anteriores, no afectara
el presupuesto de egresos del afio en que se paguen, Unicamente afectara la cancelacidn del pasivo generado.
Los Adeudos que no se registren en el ejercicio fiscal respectivo, no podrdn ser pagados en el ejercicio fiscal
siguiente.

CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS

Con el propdsito de contar con herramientas de control que permitan identificar los registros por ingresos y
egresos de una entidad con el ejercicio presupuestal, por lo anterior en el catdlogo de cuentas, dentro del grupo
de cuentas de orden, se incluyen las cuentas presupuestales de ingresos y egresos. Vincular el presupuesto y la
contabilidad a través de cuentas de orden presupuestales de ingresos y egresos, tiene el propdsito de llevar
simultaneamente el control del ejercicio del presupuesto y sus efectos en la contabilidad.

Es decir, se deberan registrar contable y presupuestalmente durante el ejercicio fiscal, en forma simultanea,
tanto la ejecucion del Presupuesto de Egresos como de la Ley de Ingresos, afectando en la misma pdliza las
cuentas de la Contabilidad Patrimonial y Presupuestal.

Por parte del Poder Ejecutivo, el Presupuesto autorizado por el Congreso Estatal (Incluye subsidios y
transferencias corrientes y aportaciones del Gobierno Estatal, asi como generacidon de recursos propios) se
debera registrar en las cuentas de orden presupuestales de ingresos y egresos al inicio del ejercicio. Se debera
establecer el control contable en cuentas de orden, del ejercicio presupuestal de los ingresos y egresos de las
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Entidades Publicas, considerando las siguientes cuentas: Ley de Ingresos devengada: Representa el importe total
del presupuesto autorizado por concepto, utilizando como contra-cuenta la de Ingresos por Recaudar. Ingresos
Recaudados: En esta cuenta se registraran los ingresos recibidos y especificamente para los Organismos
Descentralizados, Desconcentrados las transferencias recibidas del Gobierno Federal, del Gobierno del Estado
de Guerrero, o de los Municipios, independientemente de que su destino sea para cubrir su gasto corriente o de
inversidn. Ingresos por Recaudar: En esta cuenta se hara el registro de los ingresos que estan pendientes de
recibir y que corresponden al Presupuesto Autorizado de la Entidad Publica y se disminuye por los importes
recaudados. Presupuesto Autorizado de Egresos: Corresponde al monto total del Presupuesto Autorizado para
gasto corriente y de inversidn, con base en el decreto correspondiente y su contra-cuenta es Presupuesto de
Egresos por Ejercer.

Presupuesto de Egresos Comprometido: Se registraran en esta cuenta, los compromisos de gastos generados,
desde que inicia el proceso adquisitivo, se utilizara como contra-cuenta la de Presupuesto de Egresos por Ejercer,
el movimiento se cancelara al afectar el Presupuesto de Egresos Ejercido,

Pagado o por Pagar, segun corresponda. Presupuesto de Egresos Ejercido Pagado: En esta cuenta se registraran
los gastos generados en el transcurso del ejercicio, este registro se realizarad en el momento de la expedicién de
la nébmina, de liquidar el pasivo a favor de proveedores y bienes o servicios o por el pago de facturas, en el caso
de compras de contado, se utilizard como contra-cuenta la de Presupuesto de Egresos Ejercido por Pagar o por
Ejercer segun corresponda.

Presupuesto de Egresos Ejercido por Pagar: El registro en esta cuenta se refiere a los egresos ejercidos por los
que se tiene el compromiso de pago, al fincarse el pedido correspondiente, su contra-cuenta es la de
Presupuesto de Egresos por Ejercer. Presupuesto de Egresos por Ejercer: En esta cuenta se registraran los
recursos que estan pendientes por ejercer, tanto de gasto de operacién como de inversion y se disminuye por
los importes ejercidos.

REGIMEN LABORAL

En este rubro, se atendera previendo en el presupuesto de egresos los recursos necesarios para hacer frente a
las obligaciones laborales, registrando la provisién contable y creando la reserva respectiva.

PROVISIONES

Considerando que todo gasto debe estar previsto en el Presupuesto de Egresos autorizado para cada ejercicio
fiscal, es improcedente la creacidon de cualquier tipo de provisién, como son las provisiones para faltantes en
inventarios y cuentas incobrables, entre otras.

Presupuesto de Egresos Comprometido: Se registraran en esta cuenta, los compromisos de gastos generados,
desde que inicia el proceso adquisitivo, se utilizara como contra-cuenta la de Presupuesto de Egresos por Ejercer,
el movimiento se cancelara al afectar el Presupuesto de Egresos Ejercido Pagado o por Pagar, seguin corresponda.
Presupuesto de Egresos Ejercido Pagado: En esta cuenta se registraran los gastos generados en el transcurso del
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ejercicio, este registro se realizard en el momento de la expedicidn de la némina, de liquidar el pasivo a favor de
proveedores y bienes o servicios o por el pago de facturas, en el caso de compras de contado, se utilizarda como
contra-cuenta la de Presupuesto de Egresos Ejercido por Pagar o por Ejercer segln corresponda.

Presupuesto de Egresos Ejercido por Pagar: El registro en esta cuenta se refiere a los egresos ejercidos por los
que se tiene el compromiso de pago, al fincarse el pedido correspondiente, su contra-cuenta es la de
Presupuesto de Egresos por Ejercer. Presupuesto de Egresos por Ejercer: En esta cuenta se registraran los
recursos que estan pendientes por ejercer, tanto de gasto de operacién como de inversion y se disminuye por
los importes ejercidos.

REGIMEN LABORAL

En este rubro, se atendera previendo en el presupuesto de egresos los recursos necesarios para hacer frente a
las obligaciones laborales, registrando la provisién contable y creando la reserva respectiva. PROVISIONES
Considerando que todo gasto debe estar previsto en el Presupuesto de Egresos autorizado para cada ejercicio
fiscal, es improcedente la creacidn de cualquier tipo de provisién, como son las provisiones para faltantes en
inventarios y cuentas incobrables, entre otras.

NOTA: LOS CONCEPTOS RELACIONADOS AL ACTIVO FIJO SE COMPLEMENTARA POSTERIORMENTE, DE ACUERDO
A LOS DOCUMENTOS TECNICOS NORMATIVOS QUE VAYA APROBANDO EL CONAC.

XV. PLAN DE CUENTAS ESTATAL OBJETIVO

Proporcionar a los entes publicos, los elementos necesarios que les permita contabilizar sus operaciones,
proveer informacién util en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los responsables de
administrar las finanzas publicas, para garantizar el control del patrimonio; asi como medir los resultados de la
gestidén publica financiera y para satisfacer los requerimientos de todas las instituciones relacionadas con el
control, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En éste sentido constituye una herramienta bdsica para el registro de las operaciones, que otorga consistencia a
la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases para
consolidar bajo criterios armonizados la informacion contable en el Estado.

El Plan de Cuentas que se presenta comprende la enumeracidon de cuentas ordenadas sistematicamente e
identificadas con nombres para distinguir un tipo de partida de otras, para los fines del registro contable de las
transacciones. Al disefar el Plan de Cuentas se han tomado en consideracion los siguientes aspectos contables:
Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccion definida; Las transacciones iguales deben
registrarse en la misma cuenta; El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a fines
de evitar confusiones y facilitar la interpretacion de los estados financieros a los usuarios de la informacién,
aunque éstos no sean expertos en Contabilidad Gubernamental; Se adopta un sistema numérico para codificar
las cuentas, el cual es flexible para permitir la incorporacién de otras cuentas que resulten necesarias a los
propdsitos perseguidos. Las cuentas de orden contables sefialadas, son las minimas necesarias, se podran
apertura otras, de acuerdo con las necesidades de los entes publicos. Para el registro de las operaciones
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contables y presupuestarias, los entes publicos deberdn ajustarse a sus respectivos Clasificadores por Rubros de
Ingresos, Tipo de Gasto y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, mismos que estardn armonizados.

El fundamento esencial para sustentar el registro correcto de las operaciones lo constituye el presente Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental del Estado de Guerrero, que es el instrumento normativo basico en el que
se integran el plan de cuentas estatal, el instructivo para el manejo de las cuentas, la guia contabilizadora y la
estructura basica de los principales estados financieros a generar, la matriz de conversién asi como los criterios
y lineamientos que permitan el registro automatico de cada una de las operaciones. El 17 de diciembre de 2010
se aprobd por los integrantes de éste Organo de Coordinacién Estatal en materia de Contabilidad
Gubernamental, la Estructura del Plan de Cuentas Estatal Alineado.

La Estructura del Plan de Cuentas Estatal Alineado que se presenta comprende la enumeracion de cuentas
ordenadas sistematicamente e identificadas con nombres para distinguir un tipo de partida de otras; para los
fines del registro de las operaciones contables y presupuestarias la Estructura del Plan Estatal se encuentra
armonizada a los clasificadores presupuestarios y desagregacién a su nivel de Entidad Ejecutora.

Su codificacién, ha sido disefiada con la finalidad de establecer una clasificacion, flexible, ordenada y
pormenorizada de las cuentas de mayor y de las subcuentas que se debe utilizar para el registro contable de las
operaciones.

La estructura presentada en éste documento, permite formar agrupaciones que van de conceptos generales a
particulares, en sus 5 primeros niveles de clasificacién y de 5 digitos; y en su tercer agregado se conforma de 3
niveles de clasificacion a 4 digitos. El tercer agregado representa los ambitos generales de gobierno al cual
deberan alinearse los Entes Publicos del Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El Manual de Contabilidad de la Promotora y Administradora de los Servicios de Playa de Zona
Federal Maritimo Terrestre de Zihuatanejo Guerrero, entrara en vigor al dia siguiente de su expedicién por el
Consejo de Administracion.

Segundo. Los asuntos no previstos en el presente manual, serdn tratados por el Consejo de Administracion
de conformidad a sus facultades prevista en el Decreto de Creacidn 439.
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Dado en el salon de sesiones del Consejo de Administracion de la Promotora y Administradora de los
Servicios de Playa de Zona Federal Maritimo Terrestre de Zihuatanejo Guerrero, por unanimidad de votos en la
Sesion Ordinaria de la Honorable Junta Directiva de la Promotora y Administradora de los Servicios de Playa de
Zona Federal Maritimo Terrestre de Zihuatanejo Guerrero, celebrada en la ciudad y Puerto de Zihuatanejo
Guerrero, a los nueve dias del mes de febrero del 2018.
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