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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 426 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADC DE
GUERRERO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, Gobarnader Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed

Que &l H. Congreso Lacal, se ha servide comunicarme gue,

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESC DEL
ESTADD LIBRE ¥ SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, ¥:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 14 de diciembre dei 2016, los Ciudadancs Diputados
integrantes de la Comisién de Hacienda, presentaron a la Plenaria el Dictamen con
Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el
Ejercicic Fiscal 2017, en los siguientes termines:

L “ANTECEDENTES GENERALES

Que el Tituiar del Ejecutivo Estatal, de acuerdo con las facuftades que fe confieran
los articulos 65 fraccion If y §1 fracciones If y VIl de la Constifucion Folitica def
Estado Libre y Scberanc de Guerrero, 48, 53 y 54 de la Ley Numero 454 de
Presupuesto v Disciplina Fiscal del Estadn de Guearrera, asi como en usd de las
faculiades legales sefialadas por fos articulos 2, 6, 18 fraccion | y 20 fraccidn H de
fa Ley Organica de la Administracion Piblica def Estado de Guerrers nidmero 433,
meadiante offcio SGG/IF/548/2016 ds fecha catorece de octubre del dos il dieciséis,
recibido en esta Soberania ef quince de ocfubre def afio en curso, signada por ¢!
Secrefario General de Gobiermo def Estado de Guerrero, remili a esta Soberania
ia Iniciativa con Proyecio de Decrelo del Presupuesfo de Egresos del Estado de
Guerrero, para of Ejercicio Fiscal 2017,

Que en sesion de feche 18 de oclubre dei dos mil dieciséis, ef Plenc de fa
Sexagssima Primera legislatura al Honorable Congreso def Estado Libre y
Soberano de Guerrers, toma conacimiento de la Iniciativa de referencia, habiendose
tumacdco a fa Comisién de Presupuesio y Cuenta Fablica para el ansfisis y ermision
dal dictamen con proyvecto de Decrelo comespondienie.

Cue medianfe oficio nimero LXI200/88P/DPLAA21 22018, de fecha 18 de oclubre
del dos mil disciséis, Ia Oficialia Mayor de ésfe Congreso, remifio a ia Comision de
Presupuesto v Cuenta Prblica la Iniciztiva en comenlo.

i METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisitn realizé sf analisis de esta inicialiva con proyecto de Decreto conforme
al procedirmiento que a continuacion se describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales” so describe ef tramite que infcia e
proceso legisfativo, a partir de la fecha en qgue fue presertada la Iniciativa anle el
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Plano de la Sexagésima Primera Legistafura al Honorable Congreso def Esfado
Libre y Soherano de Guermero.

En el apartado denominado “Consideraciones” fos integrantes de la Comision
Dictaminadora, conforme a sus factltades y airibuciones, reafizan una valoracion
da la iniciativa con base al contenido de fos diversos ordenamienios legales
aplicables.

En el apartado referido af “Confenido de la Iniciativa”, se hace una descripoion
de la Iniciativa sometida &l Pleno de la Sexagésima Primera Legisiatura af
Honorable Congrase def Estado Libre y Soberano de Guerrer, fa cual incliye fa
Fxposicion de Motivos. '

En ¢f apartado de “Conclusiones”, ef frabajo de esta Comision Diclaminadara
consistic en revisar, analizar y verfficar e cumplimiento de los aspeclos da
lagalidad, de homogeneidad en criterios nomativos aplicables, en fa confronta dé
la propia iniciativa ¥ fos anexos de fa misma, enire el proyecto de prestupuesto de
eqresos para 2017 en refacion con el del ejercicio inmediafo anterior, 1o que
permitic deferminar fas variaciones en sus diversas clasificacionas. adminisirativa,
funcional por objeto y lipo del gasto, programética, por fuente de financianyiento y
demés particularidades que derivaron de la revision de fa iniciativa de decreto,

i, CONSIDERACIONES

Que ef Honorable Congreso del Estado Libre y Soherano de GueIrero, conforme @
o establecido por fos articulos 115 fraccion 1V pérrafo cuarfo de fa Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicancs; 61 fraccién 1 y 62 fraccion | de Ja
Constitucion Politica Local, 116; v 260 de fa Ley Organica gel Poder Legislativo él
Estado de Guerrero Mimero 231, esta plenamente facuftado para disculir ¥
aprobar, en su caso, la Iniciativa de Decreto de Prestipuesto de Egresos del
Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal dei afio 2017, previa fa emision por
ia Comisién de Presupuesto y Cuenfa Publica, dol dictamen con Proyecto de
Decrefo respectivo.

Que en lérminos de Jo dispuesto por log articiios 174 fracoion [ 195 fraceion M
196, 248, 254, 256 y demas refativos y aplicables de fa Ley Organica del Poder
Legisiativo de! Estado de Guerrero Nimero 231, esta Comision Ordinaria de
Presuguesto y Cuenta Publica, fions plenas facuttacles para efeciuar of estudio de
fa Iniciativa de referencia y emitir ef Dictamen con Proyecto de Decrelo que

recaets ala misma.

!  Iniciativa de Decrefo del Presupuesto de Egresos se sitstento bajo a siguiente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Cn yn entomo mundial de gran incerlidumbre por el bajo crecimiento de fa
cconotnia en sy conjunto, cot alginas naciones en recesion: para un pals como
México resufta dificit hacer frente a Jos chogues pxlemos (ue impacian Su

desempefio.

2 forlaleza de los fundamentos econdiicos def pals ha evitado mayores dafics,
hasta hoy; sin embargo, fa inestabiidad en fos mercados financieros, fa lenfa
recuperacion en fos precios del petrolea y ia contraccion en la demanda extema,
provocan L menor desanoila del previsto oginaimente, derivando un cambip dg
expectativas sobre fa dinémica de incremento en el Producto Interno Brulo, af
grada que of Fonde Monefario infernacional ha reducido lag estimaciones de
crecimients para México, Sin dudz que fodo effo contribuye de manera negativa en
el Estado de Guermero, particularmente por la gran dependencia financiera que
tenemas de la federacian.

En sste ambienfe se presenta el proyecio de Prestpuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2017, of cual confiene las asignaciones de fecursos @
dependencias y enlidades que integran la administracidn piblica estatal para
aferder todos v cada uno de los programas ¥ acciones plasmados en el Plan
Estaiaf de Desarrolfo 2016-2021, asimisme considera y garantiza las recurscs que
comresponden & fos Poderes Legistativo v Judicial y a los Organismos Puablicos
Autonomos, de acterdo con fa Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano

da Gusmero

Se propone fa asignacion de rectrsas a los Organismos Pablicos Autonomos, asf
como las transferoncias a los Mimigipios del Estado, ial como se ha venido
haciendo en ejercicios fiscales anteriores, teniando especial cuidado en dotar de
s fondos neceserios a las dependencias que fueron incorporadas con fas
modificaciones a la Ley Organica dé fa Administracion Publica cel Estado.

Lo estructura def presente Proyecto de Presupuesto de Egresos, estd basaga en
los clasificadores presupuestanos emitidos en materia de Armonizacion Contable y
bajo un esguema de operacion de Presupuesto basado en Rasuffados, asi como
dal Sistema de Evaluacién del Desempefo (PbR-SED). en of marco de fa Ley
Goneral de Contabifidad Gubernamental.

El principic de equilibrio financtefo nresupuestal constiflye una preitisa hasica en
Ia Adminisiracién Publica; es declr, ef gasio prevista se sustenta en ia prevision de
los ingresos a parcibir ert el Mismo perfodo, & fravés de iz recatdacion propia def
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Estado, de fas Participaciones y Aportaciones Federales y da las Transferentias
de fa Federacion, via Copvenios de¢ Coordinacion.

El monlo de recursos Gue se presenta en e/ Proyecto de Presupuesto tie Egresos
para el Efercicio Fiscal 2017, reflefa un incremento def 1.6% respecio de!
presupuesto auforizado para el sjercicio 2016, :

I 5 orientacién def gasto piibiico se enfocara a oforgar la suficiencia presupuestal 8
las dependencias y entidades de Ia Administracion Pibfica Estatal, & los Poderes
del Estade, asi como a los Organos Pdblicos Autbnomes, con fa finalidad de que
cumplan con §US programas. metas y objetivos establecidos, consigeranto
criterios de leyalidad, honestided, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, confrol, transparencia, rendicion de cuentas y equidad de genero.

Es importante recaicar que todo gasto destinado a una accién, progrema U obra
pliblica tendrd que ser justificado, alineado y respaldado por los objetivos,
psfrafegias e indicadores para resultados conlenidos en ef Plan Estatal do
Nesarroflo 2016 - 2021, cuyos ejas son fos principales rectores en esla
Administracion.

1. ENTORNO ECONOMICO MUNDIAL

La mayor parte de las economias del mundo registran indices de crecimiento por
debajo de fo esperado, incluso algunas de eilas estin en plena recesion, Io que
genera incerfidumbre y hace diffcit predecir fos resuitados que se puedan alcanzar
en el corto plazo. Esta sifacion parmite anticipar que &l desempeiio de fa
economia infemagional observara un desarrofia moderade y muy desigual entre
las naciones. en ef gjercicio 2017,

La proyeccion de crecimiento pard Ia economia mundial apunta hacia un avence
del 3.5% para ef afo 2017, de acuerdo a las eslimaciones mas reclentes def
Eonde Monefario internacional (FMI). considerando que durante los efercicios
2014, 2015 y of estimado en 2078, fos rosultados fueron def 3.4%, 3.1% y el
3 1% respectivamente.

A lo fargo def presente afo, diversas economias del mundo como Rusia, Grecia,
italia. Japdn y China han mostiade inestabifidad, lo que flevd a fos gobiemos ae
508 paises a rectificar Sus politicas fiscales y monetanias, asi como replantear 1as
expecialivas de crecimienfo econdmico; con dichas correcciangs, el FM! estima
que las economias de referencia pudieran mosirar algunos signos de recuperacion
af final def presenie ejercicio.
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En el caso particular de Rusia y Brasil sus posibilidades de crecimiento resuftan
mas complicadas, fanto en ef presente como para el afio venidero tebido, en f
primer caso, a la caida en fos precios del pefrdleo y ef recrudecimiento en fas
tensiones geopcliticas; en el segunto, a projiemas politicos v administratives
itermos.

Para ef ejercicio 2017, existen algunas sofiales de mejoria er fa economia
mundial producto de una paufatina recupsracion en ef crecimientc economico de
paises como Estados Unidos, India, Espafia, Canada y algunos plros en menor
grado. Enre los factores que han contribuido para alcanzar este prongstico, se
ntiede mencionar el reordenamiento que han realizado diversas naciones en sus
finanzas pablicas focales, la baja en los precios del petrdlec para el caso de
naciones importadoras y el fortalecimiento de sus respactivos mercados locales.

En ef grupo do las econaiias avanzadas, Estados Unidos, Espana y Canada,
muesiran el mejor desempefio, aungue en forma modesta; 12 primera obluvo un
crecimisnto anual del 2.4% en los afios 2014 y 2015, y e FM pronostica un
incremento del 2.2% en ol presente ejercicio, y def 2.5% para ef 2017, Con
respecic a fos ofros dos paises, ef organismo internaciona! de referencia proyecta
un incremento del 2. 1% en cada tno de elios, para of afig 2017

E! grupo de las economias de mercados emergentes y en desarrolio registraron en
promedio avances def 4.6% en ef afio 2014; para el efercicio 2015 crecieron al
4.0% y se espera que fogren un 4.1% en 2016. La proysccion que contempla ef
FiN es de 4.8% para 2017 Las naciones def presente segmento que han
mosirade mejor desempefia en fos ifimos ejercicios son Ching, India, Mexico y
Arahia Saudita, cuya estimacién de desarroffo para el préximo afo es de £.2%:
74% 2.6% y 2.0% medido en términos de su Producto Interno  Eruto,
respectivamente.

Gon refacion a los paises que conforman la Unidn Europea, los datos econdmicos
¥ la evolucion def mercado financigro dan cuenta de un crecimiento moderado, con
algunos avances. Sin embarge. en ef momenlto actual se percibe incerfidumbre de
o que pueda suceder en ef futiro cercano, io cual pusde debilitar fa confianza y la
mversion en fos mercados financieros.

Las revisiones relacionadas con el “brexit’ se concentran en las economias
avanzadas de Europa y fienen un impacto relativamente moderado en ef resta de
los paises, incluidos Estados Unicos y China; sera hasta que se defina con mayor
claridad el proceso de safida del Reino Unido, cuando se tenga un diagnoshco
conflable de fo que pueda suceder en ur futuro cercano.
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Los especialistas del FMI manejan un oscenanio base, que reflgja ef supuesto
benigno de una reduccién gradual de fa incestidumbre y que fos acuerdos
comerciales enire la Unidn Europea y of Reino Unido evilaran un awrmenfo
importante de las barreras economicas, con lo cual se podrd impedir grandes
perturbaciones e los mercados financieros y el reforéndum tendrd consecuencias
pofiticas fimitadas. Sin embargo, tambien consideran otro escenario donde existe
ol Hiesgo de que fos efscios resulien negalivos.

Por lo pranto, ef prondstico del FMI para la Zona del Eura es gue fa economia de
esle grupo de pafses crecerd en promedio 1 6% on of presente afio; y del 1.4%
para ef afio 2017, Io cual cenota un desempeiio muy por debajo de los indices
estimados para fa economia mundial.

2 SITUACION ECONOMICA NACIONAL

{a economia nacional ha resistido los embates de fendmenos exfemos due
provienen de un enformo inastable, prochicto de una situacion econdmica mundial
compleja, afectada por ef incremerto en fa 1asa hase de interés en fos Estados
Unidos de América, la lenta recuperacién de fos precios intemacionales de las
materias primas, la volatiidad en fos mercados financieros y la depreciacion del
peso frente af dofar.

Los efectos de fales fendmenos s defan sentir con mayor fuerza & partir def
sequndo frimesire def presente ano. Ejemplo de effo es la desaceleracion en las
axporiaciones de vehiculos y de oiro tipo de manufacturas, el aumenta en fos
precios de algunos insumas intermecios ¥ progiictos terminados de importacian, el
incremento en fa tasa base de inferés que en dos ocasiones fra realizado el Banco
de México, para elevarse dg 3.75% a 4.75% y los recienfes ajustes al gasto del
sector plibfico que aplicd fa Secretarfa de Hacienda y Crédilo Publico por un
manto de 164 mif miliones da pesos.

Anafistas consuftados por ef Banco de México, en lus litimos dfas def pasado mes
de aqosts, recortaron gl prondstico de crecimienio nacional debido a fa fragiidad
del mercado intemo y externo de fa sconomia mundial, y anliciparon presiones
refativas al financiamiento de COMPromises con &l exlerfor, ante &f menor ingreso
de inversicn extranjera. La proyeccion del PIB Nacional fue de 2.2% para 2016, de
un 2.3 % planteado originaimente; y de 2.6% desde el 2.65% para ¢ sfercicio
2017, en la encuesfa realizada.

Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional recortd nuevamente &f pronostico
para la economia nacional del 2.5% que se contemplaba en ef mes de jufio, af
2. 1% para el término def presente gjercicio fiscal, y en of 2017 preve una ligera
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mejorfa, con lo cual se podria avanzar hasta un 2.3 %, como se puede apreciar en
fa grafica siguiente.
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Estimacicnes del Fondo Monstario intemacional, 2016 y 2017,
Con motive def incremento de 50 puntos base a la tasa de interés que aplico &f
Benco de México en la (lfima semana del pasado mes de septiembre, el
Gobernador de fa insfitucion declard: “sf esiamos viendo presicnes inflacionanas
gue Se pueden manmfestar en aigunos meses, ¥ también tomando en cuenta que i
polifica monetaria opera  Cofl cierffo rezago, 85 mejor tomar decisiones
oportunamente gue dejar que fa imacion aumenie y después empiece a fener
efectos de sequndo grado sobre OlrDs precios”.

En sste sentido, e roporfe sobre las expectativas de los especiafistas en
economia del sector privado, que participan en fa encuesta que fes encomignda ef
Banco de México, ajustaron al alza ef prondstico de fa inflacion general para éf
cierre def presente afo: del 3.12% que se estimd en la encuesta del mes oe
agosto, a un 3.20%, dervado de que el indice regfstraco en sepiiembre fue del
2.97%. Para el gjercicio 2017 el indice de inflacion se manfuve en 3.40%, aungue
s8 pravé una tasa superior a fa de 2016.
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Funte; Elaboracion propia con datas dal Barce e Maxice.
Estimacitn 2006 y 2077 dr los ¢specialistas en econsmia def pector prvady, Qua parficipd en [ ancuests que fes encemiends el
Banca do Méslen.

Con refacion al comportamiento def sector faboral, en ef pasado mes de mayo el
96.0% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) se encontraba octpada.
Resalta también que en este conjunto de personas existe un subeonjunto gue
declard teper necesidad y disponibiiidad para trabafar mas horas, porlo gue a este
gupo de individuos conocidos como sub-ocupados, & mes de referencia
representaron 8.3% de fa poblacién ocupada, porcentaje supenior al 7.0%
repcriado en abnl pasado.

Asimismo, la tasa de desocupacion a nivel nacional fue del 4.0% de la PEA, lasa
igeramente superior a fa del mes precedente da 3.9%, con datos ajustados por
estacionafidad.

1. ENTORNO ECONOMICO ESTATAL

| 3 actividad econdmica de Guetrero regisiré un incremento del 6.0% en el primer
irimestre def presente afio, en relacion al misma timestre del ejercicio anfenor,
con Jo cual se ubico como la segunda Entidad de mejor desempefic en ef pais
para esas fechas, sofemente por debajo del 1% gque alcanzé sf Estado de
Hidalgo, segin la encuesla reafizada para ef Indicador Trimestral de fa Actividad
Econémica Estatal (ITAEE) que publicd of INEGI el 28 de abrd de 2016

Cira informacion impoitante que genero dicha encugsta, indica que ef conjunto de
actividates primarias, come &s la agricultura, pesca y forestal, crecid en un 5.4%,
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con relacion al primer timestre de 2015, las aclividades secundatias, efn que ¢
inscriben la minerfa, construccion, industrias manufactureras, se conlrajo en 0.1%
respecto a igual timestre def afio anlerior; el segmento de actividades tercianas,
an gue se agrupan fransporte, comercio, Servicios financieros, alojamiento
temporal y preparacion de afimentos, entre oiros, avanzo en 2.4%, en Proporcian a8
los primeros tres meses del gfercicio precedente.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2016.

Cifras desestacionafizadas.
Estado Variacion % respectc  Variacidn % respecto alf
al trimestre previo mismo trimesire de
2015
dguascaficnies 74 52
Baja Cafifornis 04 40
Baja Cafifornia Sur 1.1 25
Campeche -0 & -] 6.9
Coahuifa de Zaragoza 0.3 37
- Colima 1.4 28
Chiapas an 49
Chihuahua 1.6 35
Ciudad de Méxieo .6 4.4
Ditrango 1.5 3.8
Suanajuat 1.7 4.4
Guererd 58 .0
. Hidalgo 21 g1
Jafisco 24 5.2
Estaclo ofs México (-1 0.4 1.2
Michoecan de Ocampo 42 4.4
fforalas (-} 6.1 -3 0.1
fayani -} 2.4 {4 1.5
. Mugwg Ledn i1 5.3
Caxaca 105 -3 07
Puehia -1 24 118
Quersiam 0.0 21
Quintana Roa 0.5 4.2
San Luis Potasf o1 4.4
Sinaloa 15 4.7
Sonara a7 27
Tabasco ey 0.9
TamaLipas f-) 1.8 {-) 0.5
Tiaxcala 1.8 3.1
i Veracruz da fonacio gs 'a Liave 27 1.1
Yiicalan (- 0.8 17 i
Facatecas -] 3.6 a9 ,

Fuente: indicader Trimestral de J2 Actividad Econéimica Esiatal, INEG!.
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En Guerrero 1a generacion de empleos ocupa un lugar especial en la aganda de fa
presente Administracion, per lo cual se ha mantenide una estrecha coordinacion
con las autoridades federales en la matetia y con la iniciativa privada de fa
Entidad. £f oforgamiento de incentivos fiscales a fos empresarics y ef apoyo a los
jovenes emprendedores, son entre ofras de las acciones que se esfan aplicando
para impulsar la inversion y fa creacion de nuevas fuentes de empleo.

Conforme a los dalos publicados por of INEGY, en su bafefin def pasado mes de
agosto, la potacion econdmicamente activa de fa Entidad (FEA) asciends a
1,482 685 personas, que representan 59.4% de la poblacion de 15 afles y mas; de
las que 1,452,815 se encuentran ocupadas, lo gue equivale al 98.0% la
poblacion desocupads se sitda en 29,874 individuos, es dacir ef 2.0%, esta uffima
muy por dehajo de la media nacional que fue del 3. 7%, al segundo trimesire de
2018.

El indice de desacupacion es igual al registrado en ef segundo frimestre de 2013;
por sexo, la poblacién masculina incrementd su participacion en media punto
porcentual, mientras fue fas mujeres disminuyeron 0.7 puntos porcentuales.

La poblacion ocupada mostd un incremento de £2 297 personas, al pasar de
1.389.888 a 1,452,815 entre of segundo trimestre de 2015 y 2016, For sexo, 08
hombres registraron un aumento de 36.516; mienkras que fas mujeres tuwieron Un
incremento de 26,411 ocupadas en el mismic penodo.

POBLACION OCUPADA
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Por sector de actividad econdmica 427,166 personas, que significa ef 29.4% del
tatal trabajan en ef sector primario; 261,911 individuos, es dacir ef 18.0% faboran
en el secundaric y 761,585 elementos, que representan el 52.5%. realizan
actividades del sector terciario. Ef restante 0.1% no especificd su acividad
economica.

Entre of segundo frimestre de 2015 y 2016, los sectores secundario y terciano
presentan un incremento del numero de irabajacores, en 51,503 y 17,232
respectivamente, mientras que ef sector piimario dismintiyo su participacion en
6,472 empleas.

Al inferior del sector secundario, ef mayor crecimiento se registra en la industria
manufacturera con 47,635 personas, le siguen fa industria extractiva y de la
electricidad con 2,156 y fa indusina de fa construccion con 1,712 ocupados
adicionales.

En la que se refiere al sector terciarfo, la actividad gue presenta mayor variacion
positiva es fa del goblemo y organismos infemacionales can 11.081 plazas,
seguido de fos restaurantes y sewicios de alojamiento con £.336 empleos, Ios
servicios profesionales, financieros y corporativos, asi como los servicios diversos
con 6.377 y 2,357 empleos més, respectivamente. Por ef contrario. fas acfividades
de comercio disminuyen en 7,641 empleos,

POBLACION OCUPADA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD

{Porcentaje)
4
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Fuente: INEG-ENOE,
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Un tema muy importante es la poblacidn ocupada en condiciones de informaficfad,
donde segtin fos resulfados de la Encuesta Nacional de Qeupacion y Frpleo
(ENOE), todas las modaidades de empleo informal en fa Enfidad ascienden a
1,151,085 personas y representan el 79.2% de fa poblacion ocupada, es decir, 8
de cada 10 individuos ccupados estan en condiciones de fnformalidad faboral, en
ef segundo trimestre de 2016,

En el conjunfo de personas que inlegran la cifra mencionads, gxiste un
subconjunto al que se le denomina sector informal, compuesto de 483, 881 que
operan a partir de fos recursos de los hogares, pero sin constituirse como
empresas con una situacion independiente de escs ogares.

POBLACION OCUPADA INFORMAL POR TiPO DE UNIDAD ECONOMICA

EMPLEADORA
[y EJ s T i Var%
Tipo de Unidad Egonomica 2015 fi 2016 Anval
| Total 1104907 1151085 42
Sector Informal 464 567 489 881 5.4
. Trabajo doméstico remunerado 59 965 85 240 8.8
Empresas, qobiemo
instituciones 156 947 177 121 12.8
Ambito agropecuario 423 424 418 843 -7

Foente: INEGI-ENOE,

No obstante. el menor crecinienc esperado en la economia nacional vy fa
incertidumbre de lo que vendrd en ef 2017, ef comportamiento de afgunos
indicadores que miden ef desempefio de la economia de Guerero son
alentadores, sjemplos de ello son el incremento de un 6.0% en ef primer {rimestre
del 2016, con refacién a igual periodo del afio precedente, 1o cual permilié que
nuestro Estado se colocara como la sequnda Entidad con mayor crecimiento
sconomico del pafs en dicha periodo. Otro gjemplo, en malena de empleo se fiens
una tasa def 38,0% de ocupacibn v solamenis un 2.0% de desemplso.

Los resultados anfes expuestos se explican en funcion de que el Estado de
Guerrero dispone de una infraestructura turfstica y comercial muy importante, que
iradia fortafeza al resto de las actividades del seclor terciario, ef cual crecic en un
7.9% en &l primer trimestre del anio.




14 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 27 de Diciembre de 2016

Otros factores son los atractives naturales def Estado y la cercania con ef centro
def pais, en particular fa Ciudad de Méxice a través de fa Autopista def Sof. Tales
elementos contifbuyen positivaments en el desempelio economico. aunque con
altibajos por ef cardcter ciclico como opera la actividad turistica y comercial.

Sin embargo, en materia de presupuesio y finanzas pibficas la sfluacion de la
enfidad no es del todo favorable, producle de la severa crisis que enfrenta &
Gobiomo Federal en materia de sus finanzas ptblicas, coma también por el déficit
estructural de las finanzas locales. A las enlidades federativas como fa nuestra, le
comesponden ajustes en sus lechos presupusstales y con eflo se reducen fos
FacUrses asignados.

Ante esta realidad, of Gobierno del Estade ha emprendido acciones para obtener
un incremento en maleria de recaudacidn; sin embargo, las medidas no han
compensado de forma akguna los requenmientos presuptiestales crecientes que
se han presentado en lodos los capituios de gasto en los uitimos aos.

Este desequilibrio financiero ha dado como consecuencia la preserncia de una fafta
de recursos liquides para cubfir compromises contraidos, y por tanto ha propiciado
un crecimianto en los pasivos de fa Adminssiracion Estatal.

L a falfa de disciplina financiera v presupuestal ha conffevado a que dependencias
como la Secretaria de Salud Estaial v la Secrelarfa de Educacion Guerrerc no
realizaran ef pago respectivo de afgunas de sus obligaciones fiscales, en su
mamento.

De acuerdo a fa conciliacion con fa Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico,
respecto al sjercicio 2013, se registran Crédios Fiscales def orden de 3.945.6
millones de pasos (con eifras af 30 de septiembre de 2076) por la fafta de enteros
dei impuesto Sobre la Renta, conforme fo siguients:

» Secretaria de Educacion Guerrero 3,303.2 millones de pesos.
s Secretaria de Safud 627.5 millonss de pesos.
« Qtros 14.9 millories de pesos.

Adicionalmente, se registra un adeudo con ef SAT por alrededor de 2 mil 700
miflonies de pesos, generados por ef no pago de dependencias y entidades cel
gobiemo def Esfado, correspondientes al pericdo def 2014 - 2076.
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Ei problema se enfrenta a través de la concertacion con &l titidar del Ejecutivo
Faderal y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, para el establecimiento de
convenios que permitan que los Créditos Fiscales establecidos se Kquiden en
forma diferida, incluso con “guitas” al nivel def saldo deudor. Privilegiar el pago de
los adeudos de sjercicios anferiores respecto a la obligacion de alender los
programas y proyeclos confenidos en el anteprovecto del presupuesto que se
presenta, pondria en grave riesgo los alcances sociales que se han plasmado en
el Plan Estatal de Desarmollo 2016 — 2021 y que estdn vinculades con fas
gstratecias definidas por ef poder Federal,

Por fo anterior. ef Gobiemo def Estada de Guerrero considera como una necesidad
urgente, el realizar una reingenieria administrafiva, presupuestal y financiera que
permita contramrestar en el corfo v mediano plazo ef desaquilibrio financiera que se
enfrenta.

4. RIESGOS DE LAS FINANZAS ESTATALES

E! Provecto de Fresupuesto 2017 que se presenta a esta Soberamia para Su
consideracion, no obstante que sus ingresos provienen mayontariamente de fos
recursos gue aporta la federacitn, se enfrenia a riesges de diversas Hpas. por un
laclo, los que se enmarcan dentro del enfomo infemacional, nacional i local. en su
mayoria determinados por el funcionamiento econdmico y financierc de cada uno
de esos ambitos, y que especificamente estén determinados por varalies lales
como ta dindmica imternacional, cuya posible desaceleracion de fa econamia
global observa amplias posibiidades; fa evolucidn de fas fasas de inlergs, donde
sus prondsticos apuntan al inicio de una nueva fendencia alcista, praducto de fa
nomalizacién de fa polfica monetaria de fa FED; asf como el proximo proceso
elecioral de los Estados Unidos de América, que con independencia de quién sea
el responsable de conducir Ios destinos def pais mas poderaso del mundo, genera
incerfidumbre sobre ef rumbo que habra de tomar la politica econdmica en fos
roximos anns.

Adicionalmente, se encueniran agquelios factores propios de jas finanzas eslatafes,
como la insuficiencia de recursos financieros para enfrentar los compromises def
presente afio; ademas de fa existencia de facfores estruclurales, que en todo
momento repercuten negativamente sobre la disponibilided de los recursos de
libre disposicion con gue cuenta el Goblemo para sufragar compromisos del
aparato estatal y de programas sociales que se olorgan a la poblacién.

En sl primer caso. la fafta de recursos para cerrar ef afio, en buena medida fa
causa radica en los descuenfos que suffieron Jas participaciones por ef
incumplimiento de obligaciones en egjercicios amteriores, particularmente con
tercoros institucionaes como ef SAT, ISSSTE y FOVISSTE, ademds de la falfa de
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fiquidez que se generd por ef pago de deudas de corto plaze contrafdas para
enfrentar fa insolvencia de un afiv artes. Y por lo que se refiere a los factores
estructurales, destacan los deffcits provenientes de los Sectores Educalivo y de
Salud provocades también por incumplimientos de pagos desde ef afio 2008
hasfa la fecha.

Dentra de estos temas, habria que desfacar fa fafta de pago al Impuesto Sobte la
Rerta, aportaciones patronales af ISSSTE, a ferceros no stilucionales,
especificamente a aquellos acreedores financieros gug prestaron sus servicios y
no obluvieron e page de elios; Jos laudos emifidos por las jumtas focalos
correspondiontes, acumidados en la mayoria de las dependencias durante afios.
los juicios mercantites y civiles que han entablado fos proveedores v acreedores
en conlra del Gobierno Estatal los otros poderes pablicos y los propios
crganismos publicos desceniralizados.

En ef tema educativo, un caso que representa uno de los grandes riesgos praviene
de 12 existencia d2 més de 7 mif plazas sin techo presupuestal (Plazas fuera de
FONE) y que por ahora tales compromisos de ndmina se han podiido enfrentar por
ios convenios celebrados entre la SHCP y ef Gobierno del Estada. Sin embarge,
conviene lener presenfe que fal circunstancia se enfrenta favorablemente por la
disponibificdad de recurses en la Federacién, y por fa aclifud propicta genefada
hasta estos momemntos.

Frente a esle cimulo de variables que determinan fos resgos de fas finanzas
astatales, surge el tema de fos conflictos socisfes, producto de fas enormes
desigualdades v de la faffa de oportunidades gue hoy se tienen en fa entidad. Y
dada fa correlacién de los confiictas con ef ambiente economico, cualguier
sscenario de menor dinamismo Serd Factor que detenminard ef incremento de fa
explosividad social, con el crecierte impacto que efio ccasiona en ef
comportamiento de fas finanzas estatales, foda vez que fa experfencid demuestra
que en cada conflicio se requiere una buena dosis de recursos para enfrentar
adecuatamente la problemética planteada por el congfomerads social.

5. ESTIMACION DE LOS INGRESUS DEL EJERCICIO FISCAL 2617

Los ingresos estimados son del orden de 5 mil 133.6 milfones de pesos y estan
infegrados de fa manera siguiente:
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ESTIMACION DE INGRESOS 2017

CONCEPTO | CATEGORIA MONTO
IMiles de pesas)

Total Ingresos y Gtros Beneficlos 50,133,645.7
Ingresos de Gextldn 2,083,635.5
Impueskos 1,187,046 5
Dereches ZF0LEAT
Producios 55,450.5
A prow achamicrins B8R .1

Participacionas, Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidlos y Otras Ayudas. 48,080,010.2
P articipes ones 14,155,954 ()
Apartacicnes (Ramo 33 30,915 455.4
C om0 2,078 967.3

FUENTE: Flaboracidet Propia con dates os fe fnfcialiva de fa Loy o ingresos del Extado de Girerrera pars el
glerciclo fiscal 2007,

Lo anterior deriva en un Presupuesta de Egresos consolidado de 50 mil 133.6
millones de pesos para ef efercicio fiscal 2017, mporte que represenia un
incremento de 886.9 milfones de pesos, 1.8% mayor respecto def afio anterior.

6. DEUDA PUBLICA

6.1 SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA 2017
La situacion de fa Deuda Publica se ha ajustado en fos términos que estabiece fa
Ley ntimero 616 de Deuda Piblice para el Estade de Guerrero. Con elf, of monto

da 2 Deuda Publica Directa se estima serd de 2,121.4 millones de pesos, af 31 de
diciembre.
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COMPORTAMEMTI HISTORICD DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA
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FUENTE: Elaboracion Propia con datas SEFINA.

6.2 ESTIMACION DE LA DEUDA PUBLICA 2017

El Gobiemo del Estado no contermpia la confratacion de nuevos emprestitos, para
of ejercicio 2017. La prevision del gasto fofal en este rubro comesponderd af pago
del servicio de fa deuda de las sefs Hineas de créditc activas de la deuda piifica,
Por ello se estima eragar fa cantidad de 32812 milfones de pesos con ia

integracion siguiente.
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ESTIMACION DEL PAGO DE LA DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO
(Miles da pesos)

BANCC CAPITAL IHTERESES TOTAL
BAHOHRAS S M C [CREDITD 455.C MOF) - PRCF SH £e IR432 [R5
BANTIARAS S N.CCREOITO 830 ¢ MDF) 30.3% ¢ 6345025 93.80% 1
BAMAMER [CRECITOE00 0 MOP) Jti7:4 24 780 5 558525
JIANTAMDER 3.4 {CREDITO 4838 MOP) 2%.846 2 2d 7435 44.539.6
BAMAMEX (CREDITD 3750 MDP} 23952 2 156203 434731
SANTAMDER 5.4, {CREDTC 375.0 MDP) 19235 8 224381 EAN- TN

TOTAL 134,435.4 193,628.7 JENEE

NGTAE:
.2 TIEE para ofectos e cealizar 1a presente estivacicn en ¢lpage de intereses o5 de £.17%¢ - 12 sobie tasa zowespondiente
acada wwédito

*Fstos datos son con fines d2 proporcionar irforacion estimads del paes de la Diuda Pibhea pasa el ejersizio Bscal 2417

FUENTE: Elsboracion Proplz con dalos SEFINA.

7. DESGLOSE Y JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2017

Ef presupuesto que se presenta anle este Honorable Congreso, sé sustenta para
su imtegracion en fo dispuesto en fa Ley de Disciplina Finaneiera de las Entidaties
Federativas y fos Munivipios, de tal forma que la propuesta def Presupuesto de
Egresos es congriente con Jos Cnterios Generales de Politica Econtmica y las
ssfimaciones de las participaciones y iransferencias federales efiquefadas que se
incluyen; v en atencidn a lo sefalado en el TITLLO SEGUNDO Reglas de
Disciplina Financiera, CAPITULO | del Balance Presupuestario Sostenible y 1a
Responsabilidad Hacendara de las Enlidades Federafivas no excedera g fas
pravistas en la inicialiva de fa Ley de Ingresos de la Federacion y en el Prayecto
de Presupuesfo de Egresos de la Federacién del efercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, en la formufacion e integracion del Presupuesto que Se somele a su
consideracion, se da cumplimiento a fas disposiciones emanadas de fa Ley de
Presupuesio y Disciplina Fiscal Estado de Guerrero, particufarmente a fo sefialado
en su sigisenta:
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Arficilo 23- Los Poderes Legisfabve y Judicial y los Organismos Fubiiccs
Aufdnomaos podran autorizar erogaciones adicionales a jas aprobadas on SUs
respectivos presupuestos, Con carga @ fos ingresos excedenies que en 3U Caso
generen, siempore ¥ cuando.

{. Registren ante la Secretaris dichos ingresos en los conceptes correspondiantes de
fa Ley de Ingreses, €

i, Informen a fa Secretaria sobre fa oblencidn y aplicacion de dichos ingresos, para
efeclos de la infegracion de fos informes Financieros Semestraies y la Cuenta
Fuiblica.

7.1 INGRESCS DE GESTION

Los Ingresos de Gestin se integran por fa recaudacion que ef Gobiemo del
Fstado obfiene directamente, a fravés de la aplicacién de su Ley de lngresos;
contampia e cobro ds Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos,

En este rubro se estima recaudar 2.083.6 miflones de pesos para ef ejervicin fiscal
2017, superivres en 339 8 millones de pesos respecto af afto anferior,

7.2 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Fi monto que se estima recibir, significa un afto porcentaje de los ingresos fofales:
48.050.0 miffones de pesos, para el ejercicio fiscal 2017, lo gue reprasenta un
incrementa de 547.1 miflones de pesos respecio al gjercicio 2016.

7.3 PARTICIPACIONES FEDERALES (RAMO 28)

Comesponde a fos recursos gue son lransferidos por la Federacion de
conformidad a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y a lravés de
Conventos suscrifos con ef Goblerno Federal, por conducio de fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. Bajo este concepto, se espera recibir un monto de
14.155.6 miflones de pesos. Derivado de que esias asignaciones se encuentran
on funcion de la recaudacién federal, son susceplibles de sufrir modificaciones
durante el ejercicio fiscaf.

7.4 FONDDS DE APORTACIONES FEDERALES (RAMO 33)
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A partir del Ejercicio Fiscal 2015, ef Gobierno Federal administra fos recursos
correspondientes af Fondo de Aportaciones para fa Nomina Educafiva y Gasto de
Operacion (FONE).

Bajo esfe criferio, fos recursos que s8 preven recibir & lravés de fos fondos
considerados en ef Ramao 33, seran por la cantidad de 30,815.5 miffones de pesos,
con ia siguiente distribucion.

|bhiles 42 Pecos)
Monto o
FONDOS Manta para 2017 Presupuestado 2016 Variacion %
FONE 16,167,403, 2 16,714,596 2 -547,582.0 -33
FASSA 4471,764.0 4,070,334.6 401,494 99
FAIS 55838131 5.200,775.2 3820378 73
FORTAMUN 1.969,620.8 1,B19,204.5 150,415.9 £.3
FAM %09.492.3 081,185.5 -71,693.2 -1.3
FAETA 217,952.4 2125844 53681 2.5
FAS? 219.92.6 251,196.2 -31,202.7 -124
FAFEF 1,375418.9 1,261, 1948 114,224 1 9.1
TOTAL 30,915,458.4 30,512,471 402,986 5 13

FUENTE: Elaboracién Propis con datos de fa Iniciativa da 13 Lay de Ingresos del Estade de Guerrera
para ol efercicio fzcal 2016,

La asignacion definitiva de estos Fondos, se conocerd a traves def Acuerdo por ef
que se da a conocer a fos gobiemos de fas entidades federativas la disinbucion y
calendarizacion para la ministracién de estos recursos.

7.5 CONVENIOS CON LA FEDERACION

A través de estos Convenios, ef Estado fiene la posihilidad de recibir recursos para
sectorgs priorifarios. Se estima recibir 2,979.0 miffones de pesos en ef gercicio
fiscal 2017, respecto a 4,951.8 miflones de pesos aprobados en 2016, La
disminucion radica en que ja Inigiativa de Presupuesto de Egresos de fa
Federacion no prevé recursos para Proyeclos de Desarrolio Regional, Fondo para
ef Fortalecimiento de fa Infrasstructura Estatal v Municipal, Programas Regionales,
Fonde para fa Accesibifidad en ef Transporte Pubflico para las Personas con
Discapacidad, Fondo Sur-Sureste, Fondo de Apoya a Migranfes, Fartalechmiento
Financiera y Fonde de Cuftura. En ef caso def Fondo Regional y del Fondo
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Metropolitano de Acapufco, se hizo una estimacion de acuerdo a fo esliptfado en
fos Artfeulos @ v 10 def Proyecio del Decreto def Presupussto de Egresos de fa
Federacion. '

El Gobierno gef Estade realizara [as acciones necesarnias para lograr el incremento
en fa paricipacion de los recursos federales en beneficio dz fa poblacion
guerrerense.

7.6 POLITICA DE GASTO

Ef Gobierno def Estado tendrd como prioridad, ef establecimiente de una politica
de gasto, orientada fundamentalmente al desarrollo de la entidad y de fa sociedad
en su conjunto: crecimientc econdmico y generacidn de empleos; apoyo al
desarrofle socal en maletia de educacion, salud vy combale a [a pobreza;
nrogramas de seguridad piblica, agua polable e infraestruciura.

Se considera reducir fas asignaciones de aguelfos rubros de gasto comiente que
genaren poco ¢ nwfo valor para la scofedad, canalizando @ fa vez mayores
recursns & otros que ofrezcan mayores beneficios sociafes. Esto significard una
reduccion del gasto comiente burocralico.

Se priorizarg ef establecimiento de sinergias con los sectores productives y de
servicios privados, forfaleciendo con eflo ef desarrolio econdmico del estado.

De marnera particular, se atendera y vigilaré ef correclo efercicio de los recursas
hajo los crlerios y las disposiciones de racionafidad, austeridad, y disciplina
presupuestal contenidas en fa nommatividad correspondiente, bajo un esquema de
Presupuesto basado en Resultades (PbR) y del Sistema de Evaluacion af
Desempefio (SEL). Con eflo esta adminisiracion privilegia o evaluacion
permanente de los recursos para e cumplimiento de fos objefivos gue se han
programado, realizando de ser necesario duramte el gjercicio fa reonentacion de
fos mismos.

Se mantendra como premisa fo dispuestc en ef Articufo 8 de la Ley de Discipiing
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ef cual sertala que "Toda
propuesta de aumento o creacidn de gasio def Presupuesto de Egresos, deberd
acompafarse con la corraspondiente inicialiva de ingreso 0 compensarse con
reducciones en olras previsiones de gasfo. No procedera pago algune qie no esle
comprendido en el Presupuesto de Egresos, delerminado por fey posterior ¢ coft
cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera revelar en g Cuenta
Pubfica y en fos informes que periédicaments enfrequen a la Legistatura jocal, la
fuente de ingresos con la que so hava pagado el nuevo gasio, distinguiendo ef
Gasto efiguetado v no etiquetadio”.
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Asimismo, ef Proyecto de Presupuesto que se presenta, considera lo dispuesto en
ef Articelo 9 de la Ley oifada. Anfe la pasibifidad de ccurrencia de fendmenos
naturales, se programan recursos para atender a fa poblacion afectada v los dafios
causados a fa infraesiruciura pablica estatal peara llevar & cabo acciones para
prevenyr v miligar sy impacto a las finanzas estatales por 10.7 miliones de pesos.

Los recursos sefialados deberan ser destinados, en primer terming, para financiar
las obras y acciones de reconstruccion de la infraestructura estatal aprobadas en
el marco de las reglas generales del Fondo de Dasastres Nalurales, of cual deberd
ser aporfado a un Fideicomiso ptblico que se constituya especificamente para
dicho fin,

7.7 ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

El Gobiemo def Estado propone un Presupuesto de Egresos por un monto de
50,1336 millones de pesos para ef gfercicio fiscal 2017, Esta asignacion se
enmarca bajo fas siguienfes clasiffcaciones en atencion a lo dispussto por fa
CONAC.

7.8 CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Esta clasificacion fiene come objelivo identificar ef ejecutor del! gasto que realiza fa
erogacion de fos recursos publicos, se desglosa a fravés de asignaciones
tenominadas ramos prasupuestanns, (Anexo 3)

7.9 CLASIFICACION FUNCIONAL

Esta clasificacion presuplestal agrupa los gasios sequn fos propositos u objelrvos
sosioeconOmicos que persiguen los diferentes entes publicos, presenta ef gasio
pitiico segin fa naturaleza de los sotvicios gubemamentales brindados a fa
poblacion.

Esla estructura forma parfe def conjunto de clasificadores presupuestarios que se
utilizan para la fijacién de politicas, elaboracion, ejecucion, evaluacion y anakisis
del ejercicio del gasfo publico; presentando una estructura detallada sobre las
niiondades v acoiones que fleva a cabo of Gobierne. La cfasificacidn funcional se
vincule e inferrelaciona. enfre olras, con las clasificaciones administrafiva,
programatica y por objefo de gasto. {Anexo §)

7.10 CLASIFICAGION POR OBJETO DEL GASTO
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Permfte identificar fos bienes y servicios que las dependencias, entidades v
organismos pibiicos del Gobrerno del Estado requieren para cumphir con las
atiibucfones, programas y chjetivos a los que estén destinadas, ofreciendo
informacion homogenea y transparente on of marco del Presupuesio de Egresos
autonzado anualmente.

Partiendo del mayor nivel de desagregacidn, ef gasto bajo este esguema se
clasifica por capituios, deniro de fos cuales esta ef capitufo 1000 que comesponde
a wenvicios Personales, que agrupa fas remuneracionas def personal al servicio de
los entes piblicas, pudiendo ser de cardcter permanenite o transilorio. asimismo
gsta ef 2000 Malteriafes y Suminfsfros y el 3000 Servicios Generales.

Et Capltuie 4000 denominado: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas, son las asignaciones desfinadas en forma directa o indirecla a fos
seclores publico, pnvado y externo, organismos y empresas paraesfalafes y
apoyos como parte de su politica economica y social, de acuerdo a las eslrategias
y priotidades de desarrolic para el sostenimiento y dessmpsfio de sus actividades,
cott of objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

Por ofra parte. fas Participaciones vy Apottacionss gue s8 cfasifican dentro def
capftulo 8000, son las asighaciones destinadas a cubrir las Participaciones y
Aportaciones a los Municipios: y por ditimo, ol pago de servicio de la Detda
Publica {Capitdo 8000} asignaciones destinadas a cubrir obligacionss del
Goblemo por conceplo de deuda priblica interna, derivada de fa contrataciin de
empréstitos, incluye amortizacion, iftereses, gastos y comisiones de fa deuda
pablica, asi como los adeudos de ejercicios fiscales amterioras. (Anexe 9)

7.11 CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO

A través de esfa clasificacion se identifica ef monlo de recurses que se canalizan a
cubrir ef gasto de operacion del Gobiemo del Estado, a la gjecuciin de las
diversas obras planfeadas que anualmente imfegran fa Inversion en la Enfidad y af
gasta que se cubre por concepto de Deyda Publica. (Anexo 10)

Es importante notar que cada uno de fos clasificadores presupuestarios tiene una
wiilidad especifica, sit embargo, Ja vitizacion conjunia de 10$ MisMos proporciona
nformacion de mayor valor agregado y apropiadsa para fa comprension y analisis
def gasto presupuesiario, ya que no es posible salisfacer lodos los propdsios
analiticos con una sola cfasificacion,

7.12 CLASIFICACION POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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La clasificacidn por fuentes de financfamiento consiste en presemtar los gastos
publicos segdn los agreqados genéricos de los recursos empleados para Su
financiamiento; permite identificar fas fuentes u origenes de Ios ingresos gue
fnancian fos egresos y precisan la orlentacion especifica de cada fuente a efeclo
tle confrofar su aplicacion, (Anexo 11)

7.12 CLASIFICACION PROGRAMATICA

Fermite organizar en forma representativa y homogénea la asignacion de rectirsos
a nivel de los Programas Prasupuestatios, vinclldndolos con fo establecido en las
maftices de indicadores para resuftados (MIR), v bajo la Melodologia de Marco
Lagico (MML). Lo anterior de acuerde a los criferios definidos por el Consejo
Nacional de Amonizacion Contable. En f(af sentido, en fa efaboracion del
Fresupuesto 2017 del Gobierno Estafal se atienden las disposiciones seftaladas
en fos criterfos referidos, (Anexo 12)

8 RESULTADOS DEL EJERCICIO FISCAL 2015

8.1 INGRESOS

El ingreso recaudado fue de 85 580.4 miflones de pesos en ef ejercicio 2015, con
un incremanto de 11,526.6 mifones de pesos, que represenfan ef 26.2% age fa
propuesta de ingresos oniginaimente autonizada, debido a fa recaudacion atipica
que se presentd con motivo def reemplacamiento reafizado en ese afio.

En ese afto y af igual que en los afivs anteniores, se confinuaron oforgando
estimulos fiscates que beneficiaron a los coninbuyentes. Por gjemplo, ef Impuesto
Sobre Tenencia y Uso de Vehicules, permitiéndoles ponerse al corriente en 1os
adeudos de afos no prescrlos, condonando fos accesonos def impuesio
meneionado, con fa finalidad de recuperar el rezago registrade por este conceplo.
Lo anterior, acompafiado de programas implementados para fograr fortalscer,
consofidar y acrecenlar los niveles de recaudacion.

8.2 EGRESOS

El gasio total de fa Administracion Pobfica Estatal del ejercicio fiseal 2013,
conformado por las erogaciones realizadas por las dependencias de la
administracion central, ef subsidio al seclor paraestatal v las dependencias
gjecutoras de los programas, representd el 22. 1% adicional al monio auforizado en
el Decreto nimero 679 de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2013,
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La pofifica del gasto publico se orientd a los sectores mas desproteridos del
Esfado; a programas sociales, con fa finafidad de ofrecer mejores servicios y
oportunidades a fas demandas de fa poblacin.

8.3 SITUACION FINANGCIERA AL CIERRE DEL EJERCICIO 2016

En las finanzas eslatales se presentan desequilibrios entre fos ingresos y egresos
para el clerre del afio, products de una serie de circunstancias que deferminan un
faltante de recursos por ef orden de 3,158 milfones de pesos. Esfe desequilibrio
financiere ha dado como consecuencia fa presencia de una falfa de recursos
liquidos para cubrir s compromisoes comtraidos y, por tanto, se ha propiciado un
crecimiento en los pasivos de fa Administracion Estalal.

Ef problema se oeriva en buena medida por la cbesidad en ef aparato estatal y en
fos ofros poderes pitblicos, y se expresa en /os alfos niveles te servicios
personafes y gastos de operacion en cada uno de effos.

Asi, frente a una menor disposicion de recursos de fibre disposicién, products de
tas quitas que realiza el Goblemno Federal & fas participaciones federales por ef
ncumpimienfo de pagos en administraciones pasadas, vy por [z crecienfe
demanda de recursos para enfrenfar los compromisos contraidos para eof
funcionamiento del aparato estatal, es cada vez mas evidente fa insuficiencia de
recursos en las distmtas dependencias gubemamentales vy en los diferenies
poderes pitblicos, como también en los Organismos Pablicos Auldnomes.
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Requerimientos Financieros Guerrero 2016 3,1592
|. Servicios Personales y Gastos de Qperacion 23518
a) Sector Central y DP[¥'s 1,557.4
o) Secretaria de Salud 5154
c) Secresaria de Educacion Guerrero 41 Ji8.C
. Otros Poderss Publicos 3774
al Organos Auténomos 1067
b} Poderes ' 1300
c]  S55PEG 140.7
N, Ayuntamientas 280.0
a) Cierra 200.0
b} Laudos 0.0
V. Universidad Auténoma de Guerrerg 150.0

tl oo impsre no ceniderd los Conwaries de Sgoec Letraerdinaris pars pago de pfazas fagra da FONE, Bg:solicita 2 AEFRIRECGO cd apzpa
BEL-200 S A3 0] par 9atue dela SHCF.

9, EVALUAGION DE LA DEUDA PUBLICA

La presente Administracidn def Goblerna Esfatal redujo el safde de fa Deuda
Fablica por un monto de 111 miffones de pesos, producto de amortizaciones de
capital entre noviembre del 2015 a sepliembre del 2016.

Esto conlribuya a que las principates calificadoras de credito de prestigio
internacional, frayan mantenido sus calfficaciones sobre el manejo de la finanzas
estatales en terminos favorables, A- A2 MX/Baz y MxBEB+Y emitidas por las
calfficadoras Fitch Ratings, Moody's y Standard&Poor's respectivamente.
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£AL00 DE LA DEUDA PUBLICA EST MADQ AL 31 D= DICIEMBRE DE 2016
tiCirae o Milas e Pesos)

| : ALAZO
SALEDEN
| DETEIR | M | 1 ! FECHA wicruﬂ:c?fm
| ERANGTEE | EDNTRARCE | PACTALO  TRANSCURRIUG | parranre | FIMIQUAD (00
. TOTAL GENERAL _} 26218074 2111 4162] IR -]
DEUDA CIRECTA
j T Aoa 1
coqge PAAMIN . GERY) RN ViAdes | | TAMesMMes | Meses | oacel | 0de0s
’ 7 Afias 1
SANLATILEK 4BZLEOT 4 ITWEC|  I5AIDs | Toesibes | Meses | needd | 01oheco
_ + B A 1
gpop  DANAMEN | WALGAD| REUIN MSAdes | EAdeslhey o Mesas | ogoin | tSdedd
i
SATANIER 375 0.3 ZOEI0RA| 15 Ao Bbfos ¢ SARes | kgl | Moot
f 15 Adias 10 !
H40BRAS 3 L0 D BB TRE 3D 20 Ader JBro:2luzes | Neses ol =3 M act 13

FUENTE: Elaboracién Fropia con datos SEFINA.

10. SERVICIO DE DEUDA PUBLICA 2(H7

La prevision del gasto folal para &f pago del servicio de fas seis lineas activas de la
Deuda Fubfica es por 13 cantidad da 328 millones de pesos en e 2017, como se
muesira en el siguiente cuadro:

ESTIMACKIN DEL PAS0 DE LA DEUDAPUBLIGAA LARGD PLAZD
ENERO - ICIEMBRE 2017

AZITH A pason)

BANCE CAPITAL INTERESES TOTAL
BARCERAS 5.M C. {CREDITQ 458 OMDF] - PROFISE 0.0 3,803 211 17 5E B4 211.17
BANCERAS 5.1.C. (TREDITO 330.0M2F) 53231502 53,502 542 A0 =3, B2, 030.02
BAKAMEX (CREDTO EX:0MDP| M, 0F2 4035 24,735, 557 91 £4,552, 84328
SANTANCER 5. 8. [CREDITD 4658 MDP) 25, B4E, 185 12 24,743,453 44 £4,530,644 58
[Ei& ' AME X [CREDHTE) 375 0 MOP) 3,972,170 25 18.520,M503 [ 43473 037 149
SBNTANCER 5.4 4CREDITT 375 0 MDF) 19,295, 76 42 22.435.053.4° &1 A75.416 B3
TOTAL i 14,485,043, 193,628, 726.65 328,127,770.02

i !

KOTAS:
*LaTIEperafeene: 42 1zalisria pieseate csmrn m el pagode udeeses es de 4 77 + 1 iloe basa camesporsliznle 4 esla cédiin

*Tsres dades somcon fres de proaomcioear infomocson sseimmd ndel pao de 13 Ceuda #abliza pam ol oo lsgpl 3417,

FUENTE: Elaborecion Propia con datos SEFINA,
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La sitiracitn actual permite senfar las bases para ef anafisis de factibifidad de una
polifica de endeudamienio estafal sera y responsable, como un area de
oponunidad, toda vez gue ef saldo af 30 de sepliembre de 2016 es de 2 mil 251
miffones de pesos.

10.1 DEUDA INDIRECTA

El Goblierno del Estado ha mantenido duranfe esfos ulfimos afios en registro de
Deuda Poblica Indirecta, dricarnente fa contraida por fa Comision de Agua Potable
y Alcanfariflado del Municipio de Acapulco [CAPAMA), toda vez que fa Entidad
funge coma responsableg sofidario por un monto original de 148 mifones de pesos,
mismos gue el Organismo empezd a cubrir a parlir de oclubre def 2012, por lo que
al mes de sepliembre del 2016 ef saldo de dicha deuda asciends a 98 millones de
PEsOs.

11. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PARA RESULTADOS

La Gestion para Resuftados es ef enfoque que busca incrementar fa eficacia y ef
impacte de las politicas del gobierno, a lravés de una mayor responsabificad de
fos funcionarios por los resuftados de su gestion, para fo cual se implementaran
las sigiientes accicnes. Ofrecer a los respansables Ios efementos de informacion,
conocimento e infervencidn que les permita controlar v optimizar el procesc de
creacion de vafor a fin de alcanzar mejores resulfados: Contribuir a mejorar las
capacidades de fas autoridades y los organismos pablicos para que puedan rendir
cuentas y asf permitir gue la ciudadania v fos orgarismos de contral puedan
evafuar su gestion; y Comtnibuir a fa asignacion descenlralizadga de objetivos y
responsabifidades.

Mediante la implementacion de esta forma de geslion, se fende a dofar a la
administracion publica de un conjunto de mefodologias y tecnicas, para lograr
consislencia y coherencia enfre los objefivos estratégicos y melas que eslan
confenidas en sf Plan Estatal de Desarroffo 2016-2021.7

V. CONCLUSIONES

Que esta Comisidn Ordinaria Ciclaminadora, considerando las disposicionss
legales aplicables en la materia, consiatd que la correspondiente iniciativa de
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para ef Ejercivio
Fiscal del ang 2017, se presentt en tiempe, v con fas formalidades técnicas y
nomativas vigenfes ante esta Soberania Popular, para st estudio, andlisis y
aprobacion en suU caso.
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(e se verifico por parte de fa Comisicn Dictaminadora de Presupuesto y Cuenta
Publica. que la presente Iniciativa con Proyecls de Decreto de Prestupuesto de
Egresos del Gobierno def Estado para el efervicio fiscal 2017 sujeta a revisian,
analisis y envsiGn del dictamen correspondiente, cumplisra con fos requisitos de
fegafidad apficables como jos siguientes ordenamientos:

g) Constititcion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,

b} Ley de Discipfina Fiscal para Entidades Federativas y los Municipios,

ct Ley Orgénica de la Administracion Piblica def Estado de Guerrero nimern 433,

d) Loy Numero 454 de Presupueslo y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero,

g Ley Numero 427 del Sistema de Coordinacidn Hacendaria def Estado de
Guerrer,

f) Ley Numero 6716 de Deuda FPoblica para ef Esfado de Guerrero, v

g) Las demas leyes, ordenamientos y normatividad apficables en ia materia,

Que el Froyeelo de Presupuesto de Egresos para ef ejercicio fiscal de 2017,
cumple con ef principio de equilibrio presupuestal, conforme a fo dispuesto por el
articufo 17 de la Ley Nimero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal dei Estado,
manffestada en la exposicién de motivos.

Que el Proyecio e Presupuesto de Egresos para el 2017, incluye y fortalece los
crifenas normatives esfablecidos por ef Consejo Nacional de Ammonizacion
Contable ({CONAC), y conterpla enlre ofras cfasificaciones del gasto: por fuente
de financiariento, fa programética, y de manera consistente respects de!l gjercicio
anferior, fambién se sustenta bajo el esquema de Presupuesto Basado en
Resuftados (PHR), asi como también se fortalecen fos indicadores pars of Sistema
e Evaluacion def Desempefio (SED), buscando mejorar eficiencia y eficacia def
gasta ptibfico.

Que fa distribucidn def gasto en clasificacidn funcional, como se muestra en ef
anexo 8 del Proyecio de Presupuesto de Egresos para el 2017, sufeto al anéfisis
por los integrantes de esta Comision Dictaminadora, esta conformada de manera
consistente respecto def ejercicio anterior, por 4 funciones.

1. Gobierno, con 6 sub-funcioncs

2 Desarrofto Sociaf con 6 sub-funciones

3. Desarrollo Econdmico, con § sub-funciones v

4. Qtras no clasificadas en funciones anteriores, con 3 sub-funciones,

Que fos ingresos eostimados que contempla fa Iniciativa de Proyecto de
Presupuesto sujeto a revision, fue de 50 mil 133 mitiones 645.8 mifes de pesos,
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¥ qiie of Goblemo del Esfado canaiizara para el financiamiento del Provecfo en
comento para ef gercicio fiscal 2017, y estéd integrado de la manera siguiente.

TABLAT
ESTIMACION DE INGRESOS 2017

o iGoncepto s Sl Monto: -
TR L ¥ (miles de pesos)
Ingrosos de Gesticn } $2,083.635.5
impuestos £ 71670465
Derechas 270 2E7 1
Productos 55,4208
Aprovechamiantos 590, 881.1 |
Farticipaciones,  Apgrtsciones,  Transfaerencias, - 48,050,010.3
Asignacicnes, Subsidios y Ofras Ayudas |
Participaciones 14 155 584 G
Aportaciones Rama 33 30815458 4
coovenios 2976967 8
b sttt | 8 50,133,845.8

Que mediante oficio signado por ef Secrefanc General de Gohiemo, de fecha 12
de dictembre def afio en curso, remiftd a esta Soberenia las adicionss a fa
Iniciativa del Presupuesto ae Egresos el Gobiemno del Esfado para el sjercicio
fiscal 2017, derivado de recursos adicionales aprobados en ef Presupuesio de
Egresos de la Federacion, por fo que se traducen en ampliaciones liguidas de
ingresos presupusstafes por la canfidad de § 805969.7 miles de pesos, v
disminuciones liquidas por § 387,863.0 miles de pesos, y toda vez gue
fos fondos, concepios y montos fueron confimados, por conducto de fa Secrefaria
de Finanzas y Administracion, fa diferencia entre fas ampliaciones y las
disminticiones fotalizaron fa cantidad de ¥ 218,106.7 miles de pesos, que
representan of (.44 por ciento superior al momo oniginaf de fa iniciativa de
Presupuesto de Egresos, v se integran como a continuacion se observa:

TAGLA 2
AMPLIACIONES LIQUIDAS DE INGRESOS PRESUPUESTALES 2017
{Miles de pesos)
CONCEPTD MONTO
Ramao 23 Provisionses Salariales y Econamicas 545 648.5
Fondo para ja Accesibiidad en Transp. Pub, Discapaciados 12,700.3
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Fonde para 8! Fortalecimients de fa Infraestructiora Esfaral y
funiipal J04, 0000
Proyectes de Desarrolin Regional (Preg. Rescate Acapufoo
Tradicional, 100 000 ¢
Ampiaciines para Provectos de Cesarvollo Regional 128 045.2
Ramo 11 Educacion 6¢,321.2
Amplaziones & Cultura g 3212
) TOTAL 605,969.7
TABLA 2.1
DISMINUCIONES LIQUYDAS DE INGRESOS PRESUPUESTALES 2017
_ {Miles de pesos)
[ CONCEPTD | MONTO
Ramo 23 Provisiohes Salanales y Econdmicas 357.5383.0
Fondo Regional 387 8620
TOTAL 387,863.0

Que de las ampliaciones y reducciones liquidas de los ingresos presupuestales
sefialadas en las (ablas anferiores, se desprende que ef monto de Ios Ingresos
para el gjercicio fiscal 2017, contemplados en la Inigiativa originalmente, pasa de
§ 50133,645.8 miles de pesos, af monlo de Ingreses modificado por
$ 50,351,752.6 miles da pesos, como se aprecia en fa siguiente tabla:

TABLA 2
LEY DE INGRESOS MODIFICADA 2017
{Mites de pesos)
£ FUENTEDE- - INICIATIVA [ SOTFICADO | VARIATION| %
[ - FINANCIAMIENTO S 5 St
ngrescs de Gestion £20836355| §20836365 oo| 00
Perticipaciones Federelss 14,155 584.0 141555840 ool 040
Aportaciones Fedarales fRamo 33) 0915458 4 30915458 4 03] 00
Convenios 24789679 3197.074.6 2161067 7.3
L roTALl 3501326458 | $30.351,7525| $218,9067) 04

(ue fas modificaciones netas por .$ 218,106.7 mifes de pesos reflejadas en fa Ley

de Ingresos 2017, origina que ¢f Presupuesto de Egreses consolidade 2017
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asvienda a la cantidad de § 50,351,752.6 miles de pesos, guardando ef equilibrio
entre los ingresos y egresos, ¥ queda de la siguiente manera;

TABLA 4

EGRESOS CONSOLIDADO 2017
{Miles de pesos)

CONCEFTO MONTO %
Poder Ejeculive 31389 2323 B2 39
Poder Legisialivo h63 1058 1.1%
Pader Juciciai 657 5121 1.3%
Organos Auisnomos 3,719.896.3 7.4%
Sector Faraestalal 35705154 7%
Municipios 10454, 4905 20.8% |

_TOTAL 50,351,752.6  100.0%

33

Que de fa clasificacién econdmica del gasfo, se delermminaron varaciones
absoititas y relativas del Proveclo de Presupuesto de Egresos Maodificads 2017 en
refacion con ef Presupuesto Aprobado del 2018, quedando ef comparativo de la
manéra siguiente:

TABLA 5
COMPARATIVO PRESUPUESTAL APROBADO 2016 vs MODIFICADO 2017
{Mifes de pesos)

T : ' PRESUPUESTD VARIACIONES
$ e GHNCERRD APROBADO { MODIFICADO | = -~ =
SCh -+ 12018 2017 § ol %
Gaste Programable 39.106,671.5 | 35,881 420.8| -2252507| -06
Basto confente 325502528 341654409 | 16151884 5.0
Gasto de Inversién 6,556.419.0 47159708 | -18404301 | -281
| Gasto Na Programable 10,140,039.6  11,470.331.8 | 1,330,202.2 | 131
__Transferencias & Municipios | 94118264 104544905 10428647 1.1
Deuda Piblica 7284132 1,015,847 3 2B74281 ) 395
TOTAL 49,246, 711,17 | 50,351,752.6 | 1,105041.5 4.2
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Que fa distribucion del incremento neto por § 218,106,7 miles de pesos, derivado
de fas amplfaciones y disminuciones fquidas de rectrsos provenienles de Ja
Federacién, se canafizaron a la Inversion Pubfica entre fas unidades
adminisirativas def Secfor Central y Paraestatal que por su objefo social serén las
Ejeculoras de dichos recursos, para quedar finalmente de fa manera siguiertfe.

TABLA &

AMPLIACIONES LIQUIDAS PROVENIENTES
DE LA FEDERACION CANALIZADAS A INVERSION PUBLICA

{Miles do pesos)
CONCEFYO MONTO
-Fondo para Ja Accesibilfdad en Transp. Pib. Discapacitados 12.700.3
Sisterna para af Desarrolic Integral de fz Famifia 12.7}0.3
Fondo para ef Fortafecimianto de fa infraestructura Estatal y
Municipal 304, 006.0
Secretarta de Desarrofto Urbana, Obras Pdblicas v
Oridsnarnignta Torritoral 304, 000
Proyectos de Desarrofle Regional (Preg. Rescafe Acapifce
Tradicional) 163, 000.6
Secrefara da Tunsmo 100, 096.0
- Ampliacionas para Proyectos de Desarrolic Regfonaf 128,848 2
Secrefaria de Desarrollo Urbano. Chras Piblicas y
Ordanamisnto Temitoria! 1289482
Ampliaciones a Cultura 60 331 2
Secrelana de t9 Culflira B0 321.2
TOTAL 605,969.7

TABLA 6.1

DISMINUCIONES LIQUIDAS PROVENIENTES DE LA FEDERACION
CANALIZADAS A INVERSION PUBLICA 2017

{M¥les de pesos)

CONCEPTO

Fondo Regional

Guarrat

Comisidn de Agua Potabie. Alcartarifads v Saneamienfo def Estado de

135622

MONTC

387,863.0
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Cuermern

Secrefarta de Salud

Instifuta Guerrgrense de infraesiructura Flsice Educaliva
Secrefarfa de Desamrolio Urbana, Obras Pubiwas y Ordenamisnto Territorial « 83,0815

Comision e infrasstructura Carrelera y Aercporfuana del Eslado ds

167.610.0
133263

171832

TOTAL

387.863.0

Que de Ia Iniciativa de Presupuesfo de Egresos para of gjercicio fiscal 2017

presentada ante esta Soberanfa, fa Secrefaria de Finanzas y Administracidn,
informo gue efectuo  Transferencias Compensadas de recursos federalas por fa
cantidad de § 453135 miles de pesos, efiquetades dentro del Fondo de
Aportaciones para ef Fortalecimienfo de Enlidades Federativas (FAFEF), tal v
como se miestra a continuacion:

TABLA 7
TRANSFERENCIAS COMPENSADAS CON RECURSOS FEDERALES
L {Miles de pesos} S
[ CONCEPTD INMCIATIVA AMPLIACIONES | DISMINUCIONES MODIFICADG
! S :
- 1 Polar Ejecutivo #5338 aa 45,3155 0.0
EGZ - Secrafariz e
Plansacion y Desarrolio Regional #3185 0.0 IS 0.0
CAFEF 453135 0.0 45,328 L[
5 Sector Pavaesiatsl - 734450 | 45,3138 a8 118,758.5
P18 - Comisidn de Agua
Polabia, Afcantariliads y
Sansamientc del Estao do §1.977.2 15,313.5 a0 572007
Guemers
FAFEF 41,377, 15,3135 o 07 2307
P14 - Comisidn de i
Intfraesbruciura Carretera y
Aerogontuaria def Estado de 31467 8 0.000.0 4.4 E1.467.8
Giierram '
FAFEF JAET R 00000 04 &1 4678
TOTAL 118.750.5 45.313.5 45,3735 118, 758.5

Que an sinfonia a lo anterior, pare olarficar por su nafuraieza a fas Unidades
Adminfstrativas Ejecutoras ds recursos en matetia de inversion Puablica, fa
Secrelaria de Finanzas y Administracion efectud Transferencias Compensadas de
FEcUrsns propfos por la cantidad de § 59,500.0 niifes de pescs, fof v como se

muastra a comnfinuacton:
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TABLA 8
TRANSFERENCIAS COMPENSADAS CON RECURSOS PROFIOS
{Miles de pesas)
CONCEPTO _l WICIATIVA | AMPLIACIONES  DISMINUCIONES | MODIFICADD
1 Poder Efscativa 4517676 52 a0¢.0 59 500.0 44,7678 1
E03 - Secrataria de Finanzas y i
Admintstracion ; 3609236 a 5% 500 3014238
RECLURSTE ESTATALES AN {! 58,50 ¢ 014236
Ef0 - Secretaria de Fomenio ¥ :
Desarrolio Esondmico 424800 30008 0.4 45480.0
INVERSION ESTATAL DIRECTA 42,4400 30008 o 454800
ET1 - Secretaria de Turismo 48, 3640 48,5000 X 97 2640
INVERSION ESTATAL DIRECTA 48,3840 49,5008 (g 97,6640
§ Soctor Paracstalsl . 30000 7,000.0 0.0 37.000.6
P - Fideicomiso Goarrero -
Indusira 0.8 20009 0.0 £00.0
NVERSION ESTATAL IRECTA iy 20006 0.4 20060
P4l - instituto Guarrerensy def
Emprededgr . 30,0000 S000.0 a0 35,0000
INVERSION ESTATAL DIRECTA 4000 =000 {0 32,5000
TOTAL 481,767.5 59 500.0 -59,500.0|  481,767.6

Que como resuftado de las modificaciones, fa Inversion Pablica para el ejercicio
fiscal 2017 asciende a un total de $ 4,715,979.9 mifes de pesos, como se reffeja
en fos anexos 20y 20-A que forman parfe def presente Dictamen.

Que en of proceso de revision y andiisis de fa Iniciative de Presupuesta de
Egresos para el ejercicio fiscal 2017, y en apego a la técnica lagfsiativa, Ins
dipulados infegrantes de esta Comision,  determinaron convenients hacer
adecuaciones de forma en cuanfo a detafles de redaccién, ortografia, de
lerminologia legal ¥ normativa, confable, financiera y presupuesial, gue permitan
clarficar ef contenido eminentemente éenico. asf come su respectiva y adecuada
interpretacion.

Que fos anexos estadisticos que forman parte del presenfe decreto. jos cuafes
guedan de la siguiente manera.

Anexo 1.- Estimacion de Ingresos 2017,
Anexo 2.- Prasupuesto de Egresos 2017, Consofidado.
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Anexo 3.- Presupuesto de Egresas 2017, Clasificacion Administrativa.

Anexo 4.- Presupuesto de Egresos 2017. Distribucion def Gasto por Unidad
Adrniistrativa,

Anexo 5.- Presupuesto de Operacidn para ef Sector Paraestataf 2017,

Anexo 6.- Presupuesto de Egresos 2017, Transferencias a Municipios.

Anexo 6-A.- Presupussto de Egresos 2017, Estimacién de Participaciones

Federales Ramo 28 a Municipios.

Anexo 7.- Resumen General de fa Deuda Pliblica.

Anexo 7-A.- Estimacitn dei pago de la Deuda Piblics a largo plazo.

Anexo 8.- Presupuesto de Egresos 2017, Clasificacion Funcional,

Anexo 9.- Presupueslo de Egresos 2017, Clasificacion por Objeto def Gasto.

Anexo 10.- Presuptiesto de Egresos 2017, Clasificacion por tipo de Gasfo.

Anexo T1.- Fresupuesto de Egresos 2017 Clasificacion por Fuentes de

Financiamientc.

Anexe 12.- Presupuesto de Egrasos 2017. Clasificacién Programética,

Anexo 13- Gasfo Piblico en Salud. Aporfacicn sofidaria estatal figuida af
Sisfema de Proteccion Social en Salud

Anaxo 14.-Tabulador Salarial Sector Central v Seguridad Piblica. Sueldos
mensuales amtes de Impuestos y Deducciones.

Anexo 15.-Montos méximos de adiudicacién mediante procedimianto de
adjudicacion directa y de invilacion a cuande menos fres personas,
gsiapfecidos en pesos, sin considerar el Impuesto al Vafor
Agregado.

Anexo 18.- Proyecciones de Ingresos- Ley de Discipling Financiera (LDF).

Anexo 17.- Resuftados de Ingresos- Ley de Discipiina Financiera fLOF).

Anexo 18.- Proyeccionos de Egresos- Ley de Discipling Financiera (LDF).

Anexo 19.- Rasultados de Egresos- Ley de Disciplina Financiera (LDF).

Anexo 20.- Presupuesio de Egresos 2017. Resumen de Ia Inversion Publica por
Dependencia Ejfetutora y Fuents de Financiamiento.

Anexo 20-A.- Presupuesto de Egresos 2017 Analitico de la Inversion Piblica
por Dependencia Ejecutora v Fuente de Financiamiento.

Que las propuestas de modificacion presentadas anle esta Comision
Dictaminadora per las diferenfes Unidades Administrativas dal Sector Central y
Paraestatal, asi como de Organismos Publicos Auténomos y gestoros
organizados, de los provecfos v montos contemplfades de las  distintas
clasificaciones, fonaos, rubros, programas, proyectos, obras o acciones def
presente diclamen, no obstante que sean juslificadas, no cumplen con los
requisitos establecidos en fos ariculos 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabiidad Hacendana, 52 56 y 80 de la Ley Numero 454 de Presupuesto y
Discipiina Fiscal def Estago de Guerrere, en cuanto a la viabilidad financiera y
presupuestal y porque dichas propuestas no sefiafan ef ajusts comespondiente de
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Que en razon de fo amenor, toda vez que cada propuesia fue debidamente
analizada y discutida en esta Comision Ordinana de Presupuesto y Guenta
Piblica. sus infegrantes determinaron su improcedencia para incomporarse en &f
presente dictamen, y en consecuencia, no exists materia de discusion de fa
reserva de articulos en lo particular

Que la distibucion a nivel capitulo, ribro, partida y verfiente econdmica por las
modificaciones realizadas, consensuatlas y aprobadas en ef presente Decrefo de
Fresupuesto de Egresos def Estado de Guerrero para el efercicio fiscal 2017 por ef
Pleno de la Sexagésima Prmera Legisfafura focal, fe comespondera a fa
Secretarfa de Finanzas y Administracién, fa adecuacion en sus diferentes
clastficaciones de fos anexos esfadisticos al presente Decrefo respactivos gue
forman parte def presenie Decrelo, para su debida y oportuna pubficacion en ef
Peniddico Ofictal def Gobiemo del Estadoe de Guerrero”.

Que en sesiones de fecha 15 de diciembre del 2016, el Dictamen en desahogo
recibid primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términas de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estade de Guerrero Numere 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestes fos motivas y el contenido del Dictamen, al no
existir votos particulares en el mismo y hahiéndose registrado para la discusion en
o general, la diputada Ma. de Jesus Cisneros Martinez, en contra; asi como los
diputados Silvano Blanco Deaquing, Ricardo Mejia Berdeja, Silvia Romero Suérez,
Sebastidan Alfonsa De la Rosa Peléez, Fredy Garcia Guevara y Eusebio Ganzélez
Rodriguez, para razonar su voto y fijar postura, se sometid a votacion,
aprobandose par mayoria de votos el dictamen con proyecte de Decreto de
antecedentes en lo gengral y en [os articulos no reservados, siende el resultado:
45 votos a faver, 1 en contra, O abstenciones,

Que aprobade en o general el Dictamen, s& sometio en lo particular, ne sin antes
indicar que la Presidencia de la Mesa Directiva realizé con antelacién a |a votacién
en lo general, la siguiente precision "De acuerdo con la Ley 454 de Presupuesto y
Disciplina Fiscal las proposiciones de Jos diptiados para modificar el proyecio de
Frasupuesto de Egresos seran somelidas a fa Comision Legisiativa respectiva en
cuyo caso, ef proponente debera sefialar ef ajuste correspondiente de programas y
prayectos vigenles © fas nuevas fuentes de ingreso. Ahora bien. fa Comision
Dictaminadiora informd que analizadas que fueron diversas propuestas de
modificacién af proyvecio en desahogo. dicha comisiGn dictamind su inviabifidad por
no haberse seftalado fa fuenle de financiamiento para dar cobertura a dichas
propuestas, tal v como fo establece ef arficulo 21 de fa Ley ge Presupuesto citada,
por o que de no haber reservas, la votacin serd en lérminos del arficulo 266,
Gifimo pémafo de fa Ley Organica de este Poder Legisfativo™ Ahora bien durante
su intervencién en la discuston en lo general, &l Diputado Ricardo Mejia Berdeja,
también sefialé que se reservaria el numeral 5 del anexo 5 y el Articule Séptimo
Transitorio, recarriéndose el actual para pasar a ser Qctave Transitorio. y
habiéndose presentade esta reserva de articulos por parte de! Diputado Ricardo
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Mejia Berdeja, la Presidencia manifestd "...dado que el diputado Ricarde Mejia
Berdeja ha formulado proposiciones para modificar ef proyecto de Presupuesto de
Egresos en ef numeral 5 del anexo 5, inférmesele que fas mismas dehieron
somelarias con oportunidad a consideracion de la Comision [ egisfaliva respectiva,
sefalando el ajuste correspondiente de programas y proyecios vigenfes o las
nuevas fuenies de ingresa, de conformidad con fos arficidos 21 v 56 de la Ley 454
de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estade”. Acto continuo, la Presidencia de la
Mesa Directiva, concedid el uso de |a palabra al diputado Ricarde Mejia Berdeja,
para que explicara al Pleno el sentido y los alcances de su reserva, al articulo
Septimo Transitoric y el actual Sépbme pasaria a ser Octave Transitorio -
Concluida la intervencion, la Preidencia, con fundamento en el articulo 268
fraccin 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231, preguntd a la
Plenaria s se admitia a debate la reserva presentada por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, siendo rechazada por mayoria de votas: J votos a favor, 41 en
contra. 2 abstenciones.- Consecuentemente, de conformidad con el articulo 268
fraceidn Il de la Ley Orgénica del Poder Legislative en vigor, se tiene por
desechadz la reserva presentada.- En razon de que ha sido desechada |a reserva
al articulo Séptimo Transitorio, presentada por el diputade Ricarde Mejia Berdeja,
la Presidencia sometid a votacidn ef articulo Séptimo Transitorio reservado, en
termings del articule 268 fraccion lIl, es decir, fal como se presenta en el Dictamen
realizade por la Comision de Presupuesio y Cuenta Pblica, siende aprobado por
mayaria de votos con 42 votos a favor, 3 en contra, 1 abstencion. Acto continug, 1a
Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congresa del Estado realizd la
Declaratoria siguiente: “Esta Presidencia en terminos del arifculo 266, de nuestra
tey Organica, fiene por aprobadc el Dictamen con proyectc de Decrsto def
Presupuesto de Egresos def Esfado de Guerrero para ef Efercicio Fiscal 2017,
Emitase ef Decrefo correspondients v remitase a las Autoridades competentes
para los efeclos legafes conducentes.”

Par lo anteriormente expuesto v con fundamento en [o dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 426 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE GUERRERC PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

TITULO PRIMERD
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

CAPITULO |
Disposiciones Generales.

Articulo 1. El presente Decreto tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico estatal para el gjercicio fiscal 2017 de
conformidad con la Ley numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado
de Guerrero, la Ley 994 de Planeacidn del Estado Libre y Soberang de Guerrero,
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la Ley ndmero €616 de Deuda Publica para el Estado de Guerrero, 1a Ley nimero
690 de Entidades Paraestatales del Esfada de Guerrero, la Ley namero 1028 de
Fiscalizacidon Superior y Rendicidn de Cuenlas del Estado de Guerrero. la Ley
himare 266 de Obras Publicas y sus Servitios del Estado de Guerrero, la Ley de
Coordinacién Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demds
disposiciones aplicables a 'a materia.

En la ejecucion del gasto piblico de las dependencias v entidades, deberan
considerar como (nice eje articulador el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021
tomando en cuenta los compromisos, objetivos y metas contenidos en el mismo.

Sera responsabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracian, de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, y de la Secretaria de
Plan=acion y Desarrolle Regional. en el ambito de sus respectivas competencias,
de todas las dependencias, Organos Auttnomos, Poderes v Entidades del Sector
Paraestatal curnplir y hacer cumplic las disposiciones establecidas en el presente
Decreto, asi como deferminar las normas y procedimientos administrativas
tendientes a armonizar, transparentar, racianalizar v llevar a cabo un mejor cantrol
de gasto plblico estatal,

Articulo 2. Para los efectos de este Decreto se entendera por:
l.  Estado: El Estado Libre y Soberano de Guerrerg;

Il.  Auditoria: La Auditoria General del Estado;

.  Congreso: El Hanorable Congreso del Estado,

V.  Secretaria de Planeacién: La Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional;

V. Secretaria de Finanzas y Administracion: La Secretaria de Finanzas;

V.  Secretaria de Contraloria: La Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamantal;

VIl.  CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

VIIl.  Presupussto: Al contenido en el Decreto de Presupueste de Egreses del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, meluyendo sus Anexos,

|X. Adecuaciones Presupuestarias: Modificaciones a los  calendarios
presupuestales, las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos
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Xl,

Xl

Xl

Xy

XV.

XVl

del Estado mediante movimientos compensados y  las  liberaciones
anticipadas de recursos plblicos calendarizados realizadas por el Ejecutivo
Estatal a través de [a Secretaria de Finanzas, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a
cargo de los Ejecutores de Gasto;

ADEFAS: Asignaciones deslinadas a cubrir las erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de [a
contratacion de bienes y servicios requerides en el desempefio de las
funciones de Ios entes polblicos, para las cuales existid asignacion
presupusstal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se
devengaron;

Amortizacién de la Deuda y Disminucion de Pasivos: Representa la
cancelacién mediante pago o cualquier foerma por la cuat se extinga la
abligacion principal de los pasivos contraldos por el Gobiermo del Estado;

Asignaciones Presupuestales: La ministracidn de recursos publicos
aprobados par el Congreso Local mediante el Presupuesto de Egresos del
Estado, que realiza &l Ejecutive Estatal a través de la Secretaria de Finanzas
a ios Ejecutores de Gasto;

Ayudas: Aporaciones de recursos piblicos en numeranio o en especie
otorgadas por el Gobierno del Estado con base en los objetives y metas de
los programas presupuestarnios;

Capitulo de gasto: Nivel de agregacidn mas alto que identifica el conjunto
homagéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los enles
publicos;

Clasificacion Funcional del Gasto: Agrupa los gastes seqin los propositos
U objetives socioeconomicos que persiguen [ps diferentes entes publicos.
Presenta el gasto publico segin la naturaleza de los  servicios
gubernamentales brindados a la poblacion. Con dicha clasificacion se
identifica el presupuesto destinado a finalidades tales como: Gobiemno,
Desarralle Social, Desarrollo Economiza y Otros no Clasificados; permitiendo
determinar los objetives generales de las politicas publicas y ios recursos
financieros gue se asignan para alcanzarles;

Clasificacion par Ohjeto del Gasto: Resume, ordena y presenta los gastos
pragramados en el Presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes,
servicios, activos y pasivos financiercs. Alcanza a todas las transacciones
gue realizan los entes piblicos para obtener bienes y servicios que se utilizan
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VI

XV

AlX

KX

XXII.

XX

XXV,

KRV,

en la prestacion de servicios publicos y en [a realizacion de transferencias, &n
gl marco def Presupuesto de Egresos,

Clasificacién Econdmica: Relaciona las transacciones que generan los
gntes publicos de conformidad con su naturaleza, presentandolos en Gasto
Comiente y Gasto de Capital;

Clasificacién Administrativa: Tiene coma objetive identificar &l agenie que
realiza la erogacion de los récursos plblicos, se desglosa a través de
asignacianes denominadas ramos presupuestarios como la Administracion
Piblica, Poderes y Organos alténomos;

Clasificacion Programatica: Técnica presupuestaria que pone especial
atencion a las actividades que se realizan, Contiene un conjunio arménico de
programas, proyectos y metas que se deben realizar a corto plazo y permite
ia racionalizacion en el uso de recurses al deferminar objetives y metas;
asimismp, identifica responsables del programa y establece las acciones
concretas para obtener los fines deseados,

Dependencias: Definidas como tales en la Ley Orgénica de la Administracidn
Piblica del Estado, numero 08, las cuales son objeto de control
presupuestario directo por parte de la Secrefaria de Finanzas;

Economias o Ahorros Presupuestarios: Remanentes de recursos pablicos
del Presupussto de Egresos del Estado no comprometidos al lerming del
Ejercicio Fiscal; asi como los aherros realizados en un periedo determinade;

Entes publicos: Poderes Ejecutive, Legislative v Judicial, Entes autdnomos,
Ayuntamientos municipales y entidades de la administracién piblica
paraestatal, ya sean estatales o municipales;

Entidades: Organismos Piblicos Descentralizades, empresas de
participacién estatal mayoritaria, Fideicomisos Plblicas ¥ Organismos
Desconcentrados, los cuales son objetos de control presupuestario indirecto
por parte de la Secretaria de Finanzas,

Fideicomisos Publicos: Enfidades no persenificadas a partir de las cuales
Ejecutivo Estatal o alguna de las demas entidades paraestatales constituyen
con el objeto de auxiliar al Estado en el desarrollo de alguna de sus &reas
pricritanas del desarrollo;

Gasto Comiente: Conjunto de erpgacignes que no tienen como contrapartida
la creacidn de actives, sino que constituyen un acto de consumo. Son los
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gastos en recursos humanos y compra de bienes y servicios, necesarios para
la administracion y operacion gubernamental;

XXV, Gasto Federalizado: Se integra por los recursns pdblicos que el Gobierno
Federal transfiere a los Estados y Municipios, para afrontar sus necesidades
de gaslo en materia de educacién, salud, infraestructura e inversion social,
seguridad piblica, entre otros rubros;

XXVIl.  Gasto de Inversion o Capital: Erogaciones gue realizan dependencias y
entidades de [a Administracidn Pablica tendientes a adquirr, ampliar,
conservar y mejorar sus bienes de capital, incluyendo tambien la adguisicion
de acciones y titulos de crédita de terceros, construccidn de obras plblicas y
desarrollo de acciones, para promover el incremento de la capacidad
productiva da los diversos sectores de la economia;

XXvIl. Gasto No Programable: Recursos que se destinan al cumplimiento de fines
y funciones propias del Estado y que por su naturaleza no estan asaciados a
pragramas especificos;

XXIX. Gasto Programable: Recursos que se destinan al cumplimiento de fines y
funciones propias del Estado, por lo cual estan directamente relacionados con
programas a cargo de Ejecutorss de Gasto previamente establecidos para
alcanzar los ohjetivos y metas, que tienen un efecto directo en |a actividad
econdmica y social;

XXX. Ingresos Excedentes: Recursos piblicos que durante el Ejercicio Fiscal se
obtienen adicionalmente a Ios aprobados en la Ley de Ingresos del Estado
vigente,

¥XX|. Programa: Nivel o categoria programatica que contiene un conjunto de
acciones afines y coherentes a través de las cuales se pretende alcanzar
ohjetivos y metas previamente determinadas por la planeacion, para lo cual
se combinan recursos humanos, tecnoldgicos, materiafes, naturales,
financieros, contienen un mnjuntn interdependiente de proyectos los cuales
especifican fiempo y espacio en ¢l gue se van a desamollar y atribuye
responsabilidades a una o vanas unidades gjecutoras  debidamente
coordinadas;

XXXl Subsidios: Asignaciones de recursos publicos que se destinan al desairollo
de actividades productivas prioritarias consideradas de interés general, asi
como proporcicnar a usuarios y consumidores, bienes y servicios basicos a
precios y tarifas por debajo de los del mercado o de forma gratuita y su
olorgamiento no implica contraprestacion alguna,
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XXX, Transferencias: Recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos
del Estado para el cumplimiento de objetivos y metas de programas y
prestacién de bienes y servicios piblicos a carge de Poderes, Organismos
Constitucionalments Autonomos y Entidades;

XXXV, Unidad Presupuestal: Cada uno de los Organos o dependencias de fa
Administracidn Plblica del Estado que tienen a su carge la administracion de
recursas fnancieros, humangs, materiales, servicios generales y socizles,
con e fin de cumplir con eficacta v eficiencia la mision que le ha sido
conferida en las disposiciones fegales y reglamentarias;

XXXV,  Unidad Responsable: Cada una de las unidades administrativas
subordinadas a Unidades Presupuestales, en las que se desconcentran parte
del ejercicio presupuestal y s& 85 encomiendan la gjecucidn de actividades,
programas y/o proyectos para el cumplimiento de objetivos, lineas de accidn y
metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrello 2016-2021; y

XXXV, Cualguier otro témino no contemplado en el presente Ariculo, se debera
entender conforme al glosario de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las demas leyes de |a materia.

Articulo 3. Los fitulares de las Dependencias de |la Administracién Publica del
Estado v de sus Organos Administratives Desconcentrados, los miembros de los
Organos de Gohierno v los Directores Generales o sus equivalentes de las
Entidades Paraestatales, asi como ios servidores pablicos en general, que gjerzan
recursos plblicos en el ambitc de sus respectivas competencias, Seran
responsables de que se cumplan las disposiciones vigentes sobie la aplicacion del
gasto plblico vy aquéllas que se emitan gn el presente ejercicio fiscal por Ia
Secretaria de Finanzas. |a Secretaria de Planeacion v 1a Secretaria de Contraloria.

Para el efitaz cumplimiento de este Decreto, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Estado, en coordinacién con los Municipios, colaboraran entre si para
asegurar las mejores condiciones de probidad y veracidad en el intercambio de
infarmacién presupuestaria, contable y de gasto pdblico.

Los Poderes Legislativo y Judicial def Estado, asi como los Organos Publicos
Autdnomos, se sujetardn a las disposiciones de este Decreto en lo que no se
centraponga a los ordenamientos legales que los rigen.

Articulo 4. La celebracién y suscripcion de convenios o acuerdos que conlleven a
comprometer recursos econdmices y/o patnmonio del Estado, invariablemente
deberan estar sujetos al visto bueno de la Secretaria de Finanzas.
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Articulo 5. La Secretaria de Finanzas garantizard que toda la informacién
presupuestaria y de ingresos cumpla con lo dispugste en la Ley nimero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, asi como la Ley General
de Contabilidad Gubemamental.

Todas las asignaciones presupuestanas del presents Decreto y de documenios de
fa materia deberan cumplir con las disposiciones, requisitos y estar disponibles en
términos de la Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Infarmarcidn Piblica.

Capitulo ||
Del monto total del Presupussto

Articulo 6. Ei gasto total previsto en el presente Presupuests, importa la cantidad
de 50 mil 3517 millones de pesos, el cual sera financiado con fecursos
provenientes de la aplicacion de la Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2017

Articulo 7. Las asignaciones de recurses para el Poder Ejecutivo ascienden a {3
cantidad de 31,389.2 millonas de pesos.

Con independencia de ia distribucién y asignacion due se realice, las
dependencias ejecutoras de estos recursos deberan recabar la autorizacion
correspondiente de los presupuestes a ejercer, en cada una de las obras y
acciones inherentes; no se podra transferir recursos de otros capitulos de gaste, al
capitulo de senvicios personales.

Dentro de este apartado se consideran 1,415.9 millones de pesos, por concepto
de provisiones salariales y econdmicas, de las cuales se destinan 328.1 millones
de pesos para pago de capital e intereses de Ja deuda. Se autoriza al Ejscutivo del
Estado para que, por conducto de |a Secretaria de Finanzas, a través del
Fideicomiso lrevocable de Administracidn y Fuente de pago nimero F/GG311,
pueda llevar a caho la reestructuracion /o refinanciamiento de la Deuda Publica
de ser gllo necesario.

Articulo 8. La asignacion de recursos para el Peder Legislativo asciende a 560.1
milones de pesos que se destinaran a cubrir su gasto de operacion; se consideran
99.3 millones de pesos, asignados 2 |a Auditoria General del Estado.

Articulo 9. E| Gasto previsto para el Poder Judicial es de 857.5 millones de pesos.

Articulo 10. La asignacidn presupuestal para |os Organos Auténomos asciende a
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3,719.9 millones de pesos, incluyendo ¢l subsidio para la Universidad Auténoma
de Guerrero.

Articulo 11. Las asignaciones de recursos para el Sector Paraestatal, ascienden a
3,570.5 millones de pesos. Las Entidades Paraestatales para transparentar el uso
y aplicacidn de los recursos poblicos, en el ejercicio de su presupuesto se
sujetaran a las siguientes disposiciones:

l Reportar a la Secretaria de Finanzas dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes, el informe presupuestal de aplicacion del gasto
corriente e inversién por partida y 1a clasificacion por cbjeto del gasto del
mes inmediato anterior,

. Previa validacién v autorizacion del Organo de Gobiemo, as Entidades
podran realizar las adecuaciones presupuestarias del ejercicio en
estricte apege a la nomatividad vigente, debiendo informar & Ia
Secretaria de Finanzas a mas tardar los cinco dias habiles posteriores a
la autorizacion de las adecuaciones realizadas:

Il Qbservar y adoptar tas medidas de racionalidad, austendad y disciplina
presupuestal que se establezcan para las dependencias de la
Administracion Central, can independencia de aguellas que las propias
Entidades determinen con la aprobacién de su Organo de Gabierno.
Dichas medidas deberan orientarse a reducir el gasto en servicios
persanales, gasto administrative y de apoye conforme a las normas
gstablecidas en el presente Decreto,

Las economias presupussiarias generadas por la aplicacién de estas
medidas, podran ser destinadas a gasto de inversidn, previa anuencia
de la Junta Directiva u Organc de Gobiemo de la entidad, con la
autorizacion de |la Secretaria de Finanzas y de la Secrefaria de
Planeacion:;

IV.  No se podran transferir recursos de otros capitulos de gasto, al capitulo
de servicios personales.

Articulo 12. Las asignaciones para los Municipios, ascienden a 10,454.5 millones
de pesos, los cuales contemplan las transferencias por Participaciones y
Aportaciones Federales.

Articulo 13. Para sustentar el Sistema de Proteccién Social en Salud, la entidad
informara a la Comisién Nacional de Proteccion Sacial en Salud, a través de titular
de la Instancia Rectera Local en Salud, asi como por el Titular del Regimen Estatal
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de Proteccion Social en Salud, la integracidn de la Aportacian Solidaria Estatal por
persona beneficiada, bajo el siguiente esquema;

Ir

Las aportaciones por persona beneficiaria seran en los términos de los
Ariculos 77 bis 11, pamafo pnmero y Fraccidn |, del Articulo 77 bis 13 de la
Ley General de Salud, por lo que deberan ser equivalentes por lo menos a
la mitad de la cuota social que cubra anuaimente el Gobierno Federal.

Seran considerados como parte de la Aportacion Solidana Estatal (ASE),
los recursos que el Gobierno del Estade y Municipios destinen a fortalecer
la prestacion de los servicios de salud a la persona, en el gercicio fiscal
vigente del que se trate, ademas de aquellos conceptos adicionales que
establezcan los lineamientos que al efecto emita la Federacion.

lll. Aportaciones extraordinanias que contemplen recursos para el desarrollo de

infraestructura medica para la atencidon prmaria y de especiaidades
basicas.

IV_El calculo de la Aportacidn Scolidana Estatal, se realiza de acuerdo con los

avances en |a afiliacion real del Sistema de Proteccion Social en Salud, en
el periodo respectivo, conforme lo establece los articulos 77 bis 13 de la Ley
General de Salud v 76, 78, 84 y 85 del Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de Proteccian Social en Salud.

Las medalidades de la Aportacién Solidaria Estatal son a través de
Aportaciones Liquidas y acreditacian del Gasto Estalal en Salud.

A Aportacion Liquida. Considera las apertaciones que la entidad realiza en
numerario al Sistema en |a Entidad, las cuales no podran ser inferiores
al 30% del total de la ASE por persona que le corresponda realizar en el
gjercicio fiscal correspondiente v deberan estar previstas de manera
especifica en el Presupuesto de Egresos en el Anexo 13.

B. Acreditacién del Gasto Estatal en Salud. Se refiere al gasto gue la
Entidad eroga para fortalecer la prestacién de los servicios de salud a la
persona, en &l gjercicio fiscal vigente.

Vi.En cuanto a las condiciones presupuestarias lo permitan, la Entidad

presentara de manera detallada, documentada y en los formatos que para
efectos establezca la Comisidn Nacional de Proteccion Social en Salud. [os
montos destinados a fortalecer |a oferta de servicios de salud, ademas de
los recursos gque permitan resolver las diferencias imprevistas en la
demanda de servicios esenciales de salud a la persona, en gl Sistema de




48 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 27 de Diciembre de 2016

Selud Publica.

VII. Tedos los conceptos que se tomen en cuenta e integren ka Acreditacion de
la Aportacion Solidaria Estatal y las cuentas destinadas para los recursos
liquidos, deberan ser formalizados y debidamente justiicados a travas de
comunicaciones emitidas a la Comisién Nacional de Proteccion Social en
Salud y deberdn contener la informacién oficial debidamente validada
respecto a dichas aportaciones y concluido el ejercicia fiscal de que se trate,
estos se presentaran en la Cuenta Publica reflejades camo la composicién
de la acreditacion, identificando el gaste publico en salud,

Para los efectos de este articulo, se entendera por Gasto Pdblico &n Salud a todas
aquellas acciones o inversiones que realicen las Dependencias y Entidades de |a
Administracidn Publica, que ejerzan presupuestos o realicen inversiones gue
fortalezean y beneficien la salud de la poblacién.

TITULO SEGUNDO
DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
Capitula |
Disposiciones Generales

Articulo 14. En el caso de los pragramas gue prevean aportaciones de recursos
por parte de los Municipios, para ser ejercidos de manera concumente con
recursos estatales, dichos ordenes de gohiernc deberan realizar las aportaciones
de recursos que le correspondan en las cuentas especificas respectivas, en un
plazo maximo de 40 dias habiles contados a partir de la recepcibn de los recursos
estatales. Los recursos estatales deberan ser ministrados de acuerdo a lo
establecido en los Convenios respectivos.

Cumplido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin gue se haya realizado la
aportacion de recursos municipales, éstos, en casos debidamente justificados,
podran solicitar a la Dependencia o Entidad de la administracion plblica estatal
correspondiente una prorroga.

El ejercicio de recursos pablicos estatales por parte de los Municipios debera
comprobarse en los términos de las disposiciones aplicables,

En caso de que no se observe lo dispuesto en este Adiculo y en las demas
disposiciones aplicables, las Dependencias y Entidades de la Administracidn
Plblica Estatal con las gue se hayan celebrado los Convenios, podran proceder a
su cancelacién, dando parte de ello a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria
de Contraloria.
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Articule 15. Las Dependencias y Entidades de la Administracidn Plblica Estatal
CON cargo a sus presupuestos y por medio de convenics de coordinacion que
serdn plblicos, podran descentralizar funciones o© reasignar recursos
correspondientes a programas estatales, con el propdsito de transfenr a los
Municipios responsabilidades y, en su case, recursos humanos y materiales.

Para ellp, la Secretaria de Finanzas establecera las nomas y procedimientos para
la suscripcion de convenios, bajo criterios que aseguren transparencia en su
distribucién, aplicacién y comprobacion; & informatd de su cumplimiento a través
de los informes respectivos.

Articulo 16. Los recurses que transfieran las Dependencias o Entidades de la
Administracién Plblica Estatal a través de los Convenies de Reasignacion a los
Municipios para el cumplimienio de objetivos de programas estatales, no pierden
el caracter definido de acuerdo a su origen de financiamiento y se sujetaran a las
disposiciones legales vigentes.

Las Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Estatal que requieran
suscribir Convenios de Reasignacion, deberan apegarse a [as nomas ¥
procedimientos emitidos por la Secretaria de Finanzas, asi como oblener la
autorizacién presupuestaria comespondiente.

El Ejecutivo Estatal, por conducte de los litulares de las Oependencias gue
reasignen los recursos presupuestarios, o de las Entidades y de la respectiva
Dependencia coordinadora de sector, podran celebrar los Convenios a que se
refiere este articulo con tas Municipios; dichos Conventos deberan prever criterios
que aseguren transparencia en su distribucion, aplicacion y comprobacion.

Capitulo Il
De los Recursos Federales transferides a los Municipios

Articulo 17. El monto previsto de los Fondos de Participaciones y Aportaciones
Federales a Municipios, asciende a 10,4545 milcnes de pesos y se distribuird
conforme a lo establecido en Ia Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Namero 427
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de Guerrero.

El resultado de la distribucién entre kos Municipios, de los recursos que integran
los fondos a que se refisre este Arliculo, se publicard en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerraro, en términos de lo que establecen las citadas
Leyes.

Articulo 18. El Estado, con base en la informacidn que le proporcionen los
municipios, elaborara fos informes que requieran las Dependencias de! Gobierno
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Federal en los términos de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal,

Articule 19. De conformidad can lo dispuests en &l Articulo 4° Ingiso A de la Ley
de Coordinacién Fiscal, donde se establece que las participaciones derivadas de
la recaudacion estatai de las cuctas a 'a venta final de gasolina y diésel y del
Fondo de Compensacidn de gasolina y diésel, las Municipios ¥ demarcaciones
territoriales recibirdn como minimo el 20% de |a recaudacion que corresponda a
las entidades federativas.

| TITULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO
Y LA CALIDAD DE LOS PRESUPUESTOS
Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articule 20, Durante la gjecucion del Presupuesta autorizado, las Dependencias y
Entidades de la Administracion Plblica Estatal deberan observar la programacion
estratégica institucional y la programacion presupuestaria que llevaron a cabo en
el proceso de formulacidn del presupuesto basado en Resultados (PER), a fin de
dar estricto cumplimientc a sus objetivos estratégicos, productos y resultados
establecidas.

Articulo 21, El Ejecutivo Estatal a fraves de la Secretarfa de Finanzas, con base
en la situacion de |as finanzas publicas, podra autorizar las modificaciones y
previsiones presupuestarias necesarias. Para ello establecera la nomatividad
respectiva, cumpliendo can las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 22. Los gastos de operacion y de inversion que no sean ejercidos durante
el ejercicio fiscal en 108 tres meses posteriores & lo que se tiene programado, la
Secretaria de Finanzas efectuara la afectacion presupuestal correspondiente, y en
coordinacion con la Secretaria de Planeacion procederan a reasignarlos a
programas y proyectos de inversion considerados como pricritarios contenidos en
#| Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2021,

Las Dependencias y Entidades seran responsables da que las adecuaciones a sus
respectivos presupuestos se realicen, siempre y cuando permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas autorizados a su carge,
fundamentada en la metodologia del marco lagico.

Los Poderes Legislative v Judicial del Estado, asi como les Organismos Piblicos
Auténomos, a través de sus organos competentes, podran autorizar adecuaciones
a sus respectivos presupuestos, siempre que pemmitan un mejor cumplimiento de
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los ohjetives de los programas a su cargo.

Articulo 23. El Ejecutivo Estatal podré aplicar los ingresos excedentes conforme a
lo dispuesto en la Ley de Discipiina Financiera de las Entidades Federativas  los
Municipios.

Articulo 24. En el ambilo paraestatal, los excedentes de ingresos propios de las
Entidades deberdn destinarse hacia los programas y proyectos prioritarios,
plasmados en el Plan Estatal de Desamollo 2016 - 2021 y programas sectoriales
respectivos. En caso de que éstos sean asignados para gasto de inversion, se
requeriré la aprobacién de la Secretaria de Planeacion. Debera ponerse especial
atencién en el hecho de que previo a ello se privilegiara el pago de adeudos que
registren las Entidades para beneficiar el resultado financiero de las mismas.

Articulo 25. Los Poderes Legislative y Judicial del Estado, los Qrganismos
Publicos Autdnomos, asi como las Dependencias y Entidades, con cargo a sus
respectivos presupuestos y de conformidad con las disposicionss aplicables,
cubriran oportunamente sus obligaciones de caracter fiscal del ambito federal,
estatal y municipal, as! como las relativas a pasivos contingentes o ineludibles que
se deriven de resoluciones emitidas par autondad competente.

Las adecuaciones presupucstarias que, en su caso, sean necesarias para el page
de los anteriores conceptos, no deberdn afectar et cumplimienta de os objetivos y
las metas de los programas aprobados, ni afectar el eficaz y oportuno
cumplimiente de las atribuciones de los ejecutores del gasto pablica estatal.

Las Dependencias y Entidades que no puedan cubrir la totalidad de las
obligacionas y pasivos contingentes o inefudibles conforme a lo previsto en este
Articulg, incluso las que se hubieren generado con anterioridad a este gjercicio,
presentardn ante la autoridad competente un programa de cumplimiento que
debera ser considerado para todos los efeclos legales en via de ejecucion
regpecto de la resolucion que se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las
obligacionas y pasivos contingentes o ineludibles hasta por un monto que no
afecte las metas y programas propics o el cumplimients de las atribuciones
sefialadas en el parrafo anterior, sin perjuicio de que el resto de la obligacion
debers pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho
pragrama, por lo cual deberén de contemplarse en los presupuestos respectivos.

Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado y los Organismos Publicos
Autoromos, en caso de ser necesario, estableceran una propuesta de
cumplimiento de obligaciones y pasivos contingentes o ineludibles, observando lo
conducente en Io dispuesto en los pamafos segundo y tercero de este articulo.
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Articulo 26. En el ejercicio de sus presupuestos, fas Dependencias y Entidades se
sujetaran estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizades en los
términos de las disposiciones aplicables, los cualés deberan comunicarse a la
Secretaria de Finanzas, a mas tardar los diez primercs dias del mes de energ.

Arficulo 27. E} Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas, podra
suspender las ministraciones de recursos a las Dependencias y Entidades y, en su
caso, solicitar el reintegro de las mismas, cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos:

I. No envien la informacién que les sea requerida en relacion con el ejercicio
de sus respectivos programas y presuptiestos autonzados;

IIl. Incumplan en las metas de los programas que les fueron aprobados o bien
se detecten desviaciones en la ejecucion o en 1a aplicacion de los recursos
correspondientes;

lll. No remitan los informes v en su ¢ase la comprobacion cormespondiente,
respecto a [os recurses ministrados;

IV. En el manejo de sus disponibilidades financieras no cumplan cen ias
disposiciones aplicables;

V. Las Entidades que incumplan con recabar |a autorizacion correspondiente,
para cada una de las obras y acciones contempladas en sus presupuestos,

vI. En general, no ejerzan sus presupuestos de conformidad cen lo previsto en
este Decreto y en las deméas disposiciones para el ejercicio del gasto
plblico estatal.

VII. No registren su avance fisico-financiero en el Sistema Central de Control.

Articulo 28. Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Esfatal
que conslituyan o incrementen €l patrimonio de Fideicomisos Plblicos, o que
celebren mandatos o contratos andlogos, requeriran la previa autorizacion de 1a
Secretaria de Finanzas, y tratandose de gasto de inversion, de la aprobacidn de la
Secretaria de Planeacion. conforme a las disposiciones aplicables.

Articule 29. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Estatal,
podran otorgar subsidios o donalivos a los Fideicomisos que constituyan los
Municipios o los particulares que realicen actividades productivas o de fomenta de
las mismas, en beneficio de la sociedad. siempre y cuando cumplan con las
normas y procedimientos gue emita la Secretaria de Finanzas, dando cuenta de
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ello en los informes semestrales.

En caso de que exista compromiso del Municipio, o de los particulares con el
Gabierne Estatal para otorgar sumas de recurses al patrimonio, e incumplan con la
aportacién de dichos recursos con las Reglas de Operacion del Fideicomise o del
programa correspondiente, el Gobierno Estatal, por conducto de la Dependencia o
Entidad que coordine la aperacion del Fideicomiso, se procedera a suspender las
aporaciongs subsacuantes.

Articulo 30. Los Poderes Legislative y Judicial del Estado, asi como los
Organismos Autdnomos, deberdn incluir en los Informes Semestrales los ingresos
del periado, incluyendo rendimientos financieres, egresos, destino y saldo de Tos
Fideicomisos en los que participen, informando de ello a la Auditoria. La
informacion debers presentarse de canformidad a los términos establecidos en la
Ley Nimero 1028 de Fiscafizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Guerrero,

Articulo 31. Los Fideicomisos Publicos que tengan come objeto principal financiar
programas y proyectos de inversion, deberan sujetarse a las disposiciones
normativas vigentes sobre la materia.

Articulo 32. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Pliblica Estatal
que coordinen Fideicomises Publicos, con la participacion que comesponda al
fiduciario, 0 que celebren mandatos o contratos analogos o con cargo a sus
presupuestos y hayan aportado recursos a los mismos, seran las responsables de
transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de los recursos piiblicos atorgados,
asi coma de proporcionar los infermes que permitan su vigilancia y fiscalizacin.
Asimismp, serdn responsables de enviar oporunamente a la Secretaria de
Finanzas, la informacidn correspondiente para la integracidon de los Infgrmes
Semestrales y Cuenta Publica.

Articulo 33. En c¢aso de que durante el sjercicio fiscat 2017, disminuyan los
ingresos previstos en fa Ley de Ingresos del Estado para e ejersicic fiscal ya
referide, &l Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas, adoptara
las medidas de acuerdo al artlculo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Los Poderes Legislativo, Judicial del Estado y los Organismos Auténomos,
deberan coadyuvar al cumplimiento de las narmas de disciplina presupuestaria a
que se refiere el presente Articulo, a través de ajustes a sus respectivos
presupugestos.
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Articulo 34. El Impuesto sobre Hospedaje, se destinard a ios Fideicomisos de
Promocion Turistica estatal, a efecte de financiar los programas y proyactos que
promuevan |a oferta turistica del Municipic en que se encugntren constituidos,

Articulo 35. Las asignaciones presupuestales destinadas al Programa de
Inversién concurrente con Municipios, comprendido en el Gasto de Inversion, se
aplicaran en los términos que se establezcan en la Ley nimero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, la Ley Numero 268 de
Qbras Piblicas y sus Servicios del Estado de Guerrern, |a Ley Numeroc 994 de
Planeacion para el Estado de Guerrero y de los convenios especificos gue se
concerten con ellps.

Capitulo Il
De lag Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal

Articulo 36. Los Poderes Legislative y Judicial del Estado vy los Organismos
Puklicos Autonomos, asi como las Dependencias v Entidades de la Administracion
Piblica Estatal, en el ejercicio de sus respectives presupuestos, deberan adoptar
medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de
apoyo, sin afectar el cumplimiento de las programas, objetivos y metas
determinadas en los mismos.

Sokre lo anterior, entre otras medidas, deberan aplicar |as siguientes:

I. Reducir la contratacidn de asesorias, esiudics e investigaciones,
sujetdndose a lo dispuesto en la Ley Nimero 230 de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracian
de Recursos Materiales, la Ley Nomero 266 de Obras Publicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero y la Ley 659G de Entidades Paraestatales
del Estade de Guerrero, asi como las demas disposiciones administrativas
aplicables;

IIl. Las comisiones de personal al extranjers, deberan reducirse al nimero de
integrantes estrictamente necesarios para la atencion de los asuntos de su
competencia.

ll. Reducir los gastos mencres, protocolarios, ceremoniales y  diversos
festejos;

IV. Los Poderes Legislalive ¥ Judicial del Estada v los QOrganismos Piblicos
Auténomos y las Dependencias y Entidades de la Admimistracion Piblica
Estatal, deberan optimizar |a utilizacién de los espacios fisicos y establecer
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los convenios necesarios con la Secretaria de Finanzas, a fin de utilizar los
bienes estatales disponibles en los términos de fas disposiciones aplicables:

V. Las Dependencias y Entidades de la Administracidon Plblica Estatal,
deberan procurar la sustitucion de arendamientos por la utilizacién de
bienes inmuebles ocicsos o subutiizados, a efecto de promover la
eficiencia en la wilizacidn de dichos bienes, respetando Ios términos de los
respectivos contratos de amrendamiento y evitando costos adicionales;

Vl. Las Cependencias y Entidades a través de la Secretaria de Finanzas,
podran arrendar muebles e inmuebles cuando para el cumplimiento de sus
programas sea estrictamente necesario, cumpliendo para ello con &l marco
normativo en la materia y con carge a su presupuesto autorizado,

Vil. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Estatal,
estableceran programas para fomentar el ahorro por concepte de energia
eléctrica, combustibles, telefonia celular. satelital y convencional, agua
potable, materiales de impresion y fotocopiado, control de inventarios, asi
como otros conceptos de gasto cormiente, mismaos que deberdn someter a la
consideracion de los titulares y Organos de Gebierno correspondientes v,

VIll. Para la autorizacion de los gastos de representacion y de erogaciones para
el desempefic de comisiones oficizles, las Dependencias y Entidades
observaran las normas y procedimientos dictados por la Secretaria de
Finanzas, que dara a conocer én los primeres dias del mes de enero.

Articulo 37. El Ejecutive Estatal reportara en los Informes Semestrales Ia
disminugién de ingresos y del gasto programable, asi como los ahorros que, en su
caso, se generen como resultado de la aplicacidn de las medidas de
racionalizacion del gasto, conforme a lo dispuesto en el articule anterior,

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi come los Organismos Publicos Auténomos,
deberan implantar medidas equivalentes a ias aplicables en las Dependencias y
Entidades. para la reduccion del gasto destinado a ias aclividades administrativas
y de apoye sefalands en los Informes Semestrales, las medidas que hayan
adoptado y los montos de ahorros obtenidos.

Articulo 38. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Pubfica Estatal,
realizaran acciones para modernizar y mejorar la prestacion de los servicios
publicos, promover la productividad en el desempefio de sus funciones y reducir
gastos de operacidn. Para tal efecto, deberan:




