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PODER LEGISLATIVO

DECRETO NUMERO 460 POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 13 BIS
Y 272 BIS, A LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO, EN VIAS DE CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION DERIVADA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES EXPEDIENTE NUMERO SCM-JDC-
402/2018.

Al margen un Logotipo que dice: Congreso del Estado de
Guerrero. Sexagésima Segunda Legislatura.

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que en sesidén de fecha 01 de junio del 2020, la Diputada y
los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia,
presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se adicionan los articulos 13 Bis y 272 Bis, a la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, en vias de cumplimiento a la resolucidn
derivada del juicio para la proteccién de los derechos politicos
electorales expediente namero SCM-JDC-402/2018, en los
siguientes términos:

"M ETODOLOGIA

La Comisién de Justicia encargada del andlisis y estudio
de la resolucidén derivada del Juicio para la Proteccidén de los
Derechos Politicos Electorales expediente nUmero SCM-JDC-
402/2018, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia
del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcién y turno para su dictamen de la resolucién derivada
del Juicio para la Proteccién de 1los Derechos Politicos
Electorales expediente numero SCM-JDC-402/2018.

En el apartado “Objeto de la Sentencia”. Se expone el
objetivo de la resolucidén que se somete a andlisis vy
cumplimiento.
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En el apartado “Parte Resolutiva”, el trabajo de esta
Comisidén Dictaminadora consistidé en verificar el impacto para
dar cumplimiento por parte de este Congreso a la resolucidn
derivada del Juicio para la Proteccidédn de los Derechos Politicos
Electorales expediente numero SCM-JDC-402/2018

En el apartado “Texto normativo y régimen transitorio”, se
desglosan los articulos que integran el Proyecto de Decreto que
nos ocupa, asi como el régimen transitorio de la misma.

1. ANTECEDENTES

I.- Que en sesidn de fecha 7 de agosto del afio 2019, el
Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomdé conocimiento de
la resolucidén derivada del Juicio para la Proteccidén de 1los
Derechos Politicos Electorales expediente numero SCM-JDC-
402/2018.

IT.- Que mediante oficio namero
LXII/1ER/SSP/DPL/01905/2019, de 1la misma fecha de sesidn,
suscrito por el C. Licenciado Benjamin Gallegos Segura,

Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del
Estado, fue turnada a la Comisidén de Justicia, por instrucciones
de la Presidencia de la Mesa Directiva para el estudio, analisis
y emisién del dictamen correspondiente.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 195
Fraccidédn IV, 240, 241 Parrafo 1°, 242; 243 y 244 de la Ley
Organica del Poder Legislativo No. 231, en vigor, esta Comisidn
Ordinaria de Justicia, tiene plenas facultades para hacer el
estudio, andlisis y emisién del dictamen que se nos requiere.

COMPETENCIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SCM-
JDC-402/2018.

Que por tratarse de un asunto de orden jurisdiccional para
dar cumplimiento a una ejecutoria tendiente armonizar nuestra
legislacién interna a la Constitucidén y tratados internacionales
en materia de derechos indigenas, por cuanto hace a garantizar
su acceso en condiciones de igualdad sustantiva a las
candidaturas para los cargos de eleccidén popular en la entidad,
de conformidad con el Articulo 61 Fraccidén I de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como los
Articulos 8° Fraccidén I de la Ley Organica del Poder Legislativo
Numero 286, aplicable parcialmente este abrogado ordenamiento
normativo; pero vigente en tratandose del abordaje de la mayor
parte de 1los asuntos abordados, aplicable por virtud del
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Transitorio Décimo de la vigente Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero No. 231; por lo que esta
Soberania Popular Guerrerense es competente para conocer y
pronunciarse sobre el asunto gue nos ocupa.

Que con fundamento en los articulos 46; 49, fraccién VI;
57, fraccidén I; 133 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 286,
la Comisidén de Justicia, tiene plenas facultades para analizar
el asunto que nos ocupa y emitir el Dictamen correspondiente.

2. OBJETO DE LA SENTENCIA

Accién afirmativa candidaturas de origen indigenas o
afromexicanas. De la resolucidn del Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politicos Electorales expediente numero SCM-
JDC-402/2018, se desprende que obliga a este Poder Legislativo
a lo siguiente:

1. Al Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para que, de acuerdo a su agenda legislativa y al menos noventa
dias antes del inicio del siguiente proceso electoral ordinario
local, armonice su Constitucién local y la legislacidén interna
a la Constitucidén y tratados internacionales en materia de
derechos indigenas, por cuanto hace a garantizar su acceso en
condiciones de igualdad sustantiva a las candidaturas para los
cargos de eleccidédn popular en la entidad, debiendo implementar
acciones afirmativas a su favor, que coadyuven en la
materializacién de la participacién efectiva de las personas
indigenas en los aludidos <cargos de eleccién popular.
(Transcripcidn)

PARTE RESOLUTIVA.
RAZONAMIENTOS .

Una vez gque los suscritos Diputados integrantes de 1la
Comisién de Justicia, nos aplicamos al estudio detallado de 1la
resolucién derivada del Juicio para la Proteccidédn de 1los
Derechos Politicos Electorales expediente numero SCM-JDC-
402/2018 y al examinarla, consideramos:

PRIMERO. Que esta Comisidén de Justicia, en el anédlisis
efectuado arriba a la conclusidén de que el resultado para el
cumplimiento de la Sentencia, sus efectos en el impacto a la
Ley nUmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, no es violatoria de derechos humanos ni
se encuentran en contraposicidédn con ningin otro ordenamiento
legal.
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Ahora bien, es importante destacar que conforme al articulo
268 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero numero 483, dispone que el proceso electoral
ordinario inicia en el mes de septiembre del afio previo al de
la eleccidn, proceso que inicia con la primera sesidén que el
Consejo General del Instituto Electoral celebre durante 1la
primera semana de septiembre del afio anterior a la eleccidn.

Que adicionalmente es de seflalarse que durante el mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve, en la ciudad de Wuhan,
China, se registrd el brote de un nuevo virus denominado COVID-
19, el <cual es wuna enfermedad infecciosa causada por el
coronavirus recientemente descubierto.

Que con motivo de la llegada de dicha enfermedad a nuestro
pais y derivado de la propagacién, el dia treinta de marzo del
afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por
el virus COVID-19.

Que el proceso electoral ordinario comprende las etapas de:
preparacién de la eleccidn; jornada electoral; y resultados y
declaracidédn de validez de las elecciones.

Que la declaracidén de emergencia sanitaria trajo consigo
el establecimiento de recomendaciones extraordinarias vy la
cancelacién de actividades no esenciales, sin que ello ponga en
tela de juicio las actividades inherentes al proceso electoral
ordinario para renovar al Gobernador del Estado, Diputadas,
Diputados y miembros de los Ayuntamientos.

En este sentido, y con el objeto de atender la resolucidn
del Juicio para 1la Protecciédn de 1los Derechos Politicos
Electorales expediente numero SCM-JDC-402/2018, que ordena a
este Poder Legislativo a:

1. Al Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para que, de acuerdo a su agenda legislativa y al menos noventa
dias antes del inicio del siguiente proceso electoral ordinario
local, armonice su Constitucidén local y la legislacidén interna
a la Constitucidén y tratados internacionales en materia de
derechos indigenas, por cuanto hace a garantizar su acceso en
condiciones de igualdad sustantiva a las candidaturas para los
cargos de eleccidn popular en la entidad, debiendo implementar
acciones afirmativas a su favor, que coadyuven en la
materializacidédn de la participacidén efectiva de las personas
indigenas en los aludidos cargos de eleccidén popular.
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De lo antes sefialado, y conforme a los criterios
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,
respecto de que antes de llevar a cabo una modificacidén a las
normas que 1mpacten en los grupos o localidades indigenas o
afromexicanas, deben llevarse a cabo consultas previas con los
lineamientos establecidos por 1la Corte, por 1lo que es de
ponderarse que entre las actividades de organizacidén de una
consulta con las bases y lineamientos requeridos y la emergencia
sanitaria, prevalece el derecho de proteccidén a la salud y la
vida de las personas.

Que es por ello que esta Comisidédn Dictaminadora, considera
pertinente establecer parametros minimos de acciones
afirmativas a favor de este sector de la poblaciédn.

La modificacidén radica en establecer la obligacién a los
Partidos Politicos, de registrar candidaturas de origen indigena
o afromexicanas para diputados de mayoria relativa e integrantes
de los Ayuntamientos.

Asimismo y toda vez que se debe garantizar la participacidn
de todos los integrantes de los pueblos indigenas N
afromexicanos, podrd ser satisfecho el requisito de acreditar
la autoadscripcién calificada mediante la presentacidédn de una
constancia que lo acredite como integrantes de estos pueblos
como acta de nacimiento en la que se acredite ser hijo o hija
de padre o madre de origen indigena o afromexicana, asi como
aquellas constancias, emitidas por una autoridades debidamente
facultadas, por lo que de manera enunciativa més no limitativa,
se mencionan al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a
la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos y a 1los
ayuntamientos que tengan reglamentada esta materia, Comisarios
Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de Principales,
Comisariados Ejidal o de Bienes Comunales.

Adicionalmente, es de sefalarse que la propia resolucidn
en el parrafo Segundo de los efectos vinculatorios dispone:

\\l.

Esto, sin que pase desapercibido que cuando se prevean
medidas susceptibles de afectar directamente a los pueblos vy
comunidades indigenas, se debe involucrarlas lo antes posible
en el proceso de decisidén, segin se desprende de los articulos
1l yv 2 Apartado B, de la Constitucidn, en relacidn con el numeral
6 del Convenio 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
tal como se sefiala en la Tesis LXXXVII/2015 de la Sala Superior
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de este Tribunal, de rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.

Por lo que, respetando el derecho de consulta a dichos
pueblos, esta Comisidén dictaminadora considera pertinente
establecer en un articulo transitorio de que las modificaciones
antes apuntadas, se aplicaran en el proceso electoral 2020-2021,
a efecto de otorgar esta garantia de participacidén a 1los
ciudadanos de origen indigena o afromexicanos, para dJue con
posterioridad se les garantice el derecho de consulta a la que
nos encontramos obligados realizar en este tipo de
modificaciones, atendiendo las bases, criterios y lineamientos
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn.

Que el articulo transitorio, queda establecido en 1los
términos siguientes:

Los articulos 13 Bis y 272 Bis, relativos a la postulacidn
de candidatas o candidatos de origen indigena o afromexicana
para integrar el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, como
acciones afirmativas, tendrdn vigencia Unicamente para el
siguiente proceso electoral, para que en via de cumplimiento,
se informe a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, derivado del Juicio para la
Proteccién de 1los Derechos Politicos Electorales expediente
numero SCM-JDC-402/2018, y hasta en tanto se lleve a cabo la
consulta respectiva debido a la emergencia sanitaria provocada
por el COVID-19.

Por tltimo, esta Comisién dictaminadora considera
pertinente que dado que las reformas electorales a las
disposiciones legales conforme a lo establecido en el articulo
105 de la Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben llevarse a cabo 90 dias antes del inicio del proceso
electoral en que se vayan aplicar, que se haga del conocimiento
a las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
electoral, que las analizadas y presentadas y en su caso,
aprobadas por esta Legislatura a la fecha son las que se
aplicardn en el Proceso Electoral Local 2020-2021, para
garantizar y tener certeza de las normas a aplicar.

TERCERO. Que esta Comisién de Justicia en funcidén de
Dictaminadora, arriba a la conclusidén, por las consideraciones
expresadas en los razonamientos que ©preceden, resultan
procedentes porque contribuyen a una mayor participacidn de los
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ciudadanos de origen 1indigena o aframexicanos a través de
acciones afirmativas a su favor”.

Que en sesiones de fecha 01 de junio del 2020, el Dictamen
en desahogo recibidé primera y dispensa de la segunda lectura,
por lo que en términos de lo establecido en los articulos 262,
264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen,
al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidén, se preguntd a
la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometid el dictamen en 1lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por mayoria
de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen,
la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado realizdé la Declaratoria siguiente: “Esta Presidencia en
términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos
13 Bis y 272 Bis, a la Ley Numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en vias de
cumplimiento a la resolucidén derivada del Juicio para 1la
proteccidédn de 1los derechos politicos electorales expediente
numero SCM-JDC-402/2018. Emitase el Decreto correspondiente vy
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 1lo
dispuesto en los articulos 61 fraccién I de la Constitucidn
Politica Local, 227 vy 287 de la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide
el siguiente:

DECRETO NUMERO 460 POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 13 BIS
Y 272 BIS, A LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO, EN VIAS DE CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION DERIVADA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES EXPEDIENTE NUMERO SCM-JDC-
402/2018.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 13 Bis y 272
Bis a la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Los partidos politicos deberan postular
férmulas de candidaturas a diputadas o diputados de mayoria
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relativa de origen indigena o afromexicana en, por lo menos, la
mitad de los distritos en los que la poblacién indigena o
afromexicana sea igual o mayor al 40% del total de la poblacién
del distrito conforme al ultimo censo de poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para el registro de las férmulas de diputado de origen
indigena o afromexicana, el partido politico o coalicién debera
presentar elementos con los que acrediten una autoadscripcién
calificada basada en constancias con elementos objetivos que
demuestren la pertenencia al mismo y el vinculo que el candidato
tiene con su comunidad, a través de:

Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o
distrito por el que pretenda ser postulado.

Participar en reuniones de trabajo tendientes a mejorar
dichas instituciones o para resolver los conflictos que se
presenten en torno a ellas, dentro la poblacién, comunidad o
distrito indigena o afromexicano por el que pretenda ser
postulado.

Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena
o afromexicano que tenga como finalidad mejorar o conservar sus
instituciones.

O en su caso, presentar constancia expedida por autoridad
debidamente facultada para calificar la autoadscripcién de la
candidata o candidato como integrante de alguna poblacién
indigena o afromexicana. De manera enunciativa mas no
limitativa, se menciona al Instituto Nacional de 1los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos,
a los Ayuntamientos que tengan reglamentado esta materia,
Comisarios Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de
Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

Articulo 272 Bis. Los municipios que conforme al ultimo
censo de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), cuenten con poblacién indigena o afromexicana
que sea igual o mayor al 40%, los partidos politicos deberan
postular, en por lo menos la mitad de esos municipios, el 50%
de candidatas o candidatos de origen indigena o afromexicana
en planilla de Presidente, Sindico o Sindicos, asi como en 1la
lista de regidores, para integrar los ayuntamientos, observando
la paridad de género en la postulacién.
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Para el registro de candidatos de origen indigena o
afromexicana, el partido politico o coalicidén debera presentar
elementos con los que acredite una autoadscripcién calificada
basada en constancias con elementos objetivos que demuestren la
pertenencia al mismo y el vinculo que el candidato tiene con su
comunidad, a través de:

Haber prestado en algin momento servicios comunitarios o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o
municipio por el que pretenda ser postulado.

Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar
dichas instituciones o para resolver 1los conflictos que se
presenten en torno a ellas, dentro la poblacién, comunidad o
municipio indigena o afromexicano por el que pretenda ser
postulado.

Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena
o afromexicano que tenga como finalidad mejorar o conservar sus
instituciones.

O en su caso, presentar constancia expedida por autoridad
debidamente facultada para calificar la autoadscripcién de la
candidata o candidato como integrante de alguna poblacién
indigena o afromexicana. De manera enunciativa mas no
limitativa, se menciona al Instituto Nacional de 1los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos,
a los Ayuntamientos que tengan reglamentado esta materia,
Comisarios Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de
Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

El Consejo General del Instituto solicitard al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la informacién e
insumos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el
presente articulo.

TRANSITORTIOS

PRIMERO.- E1l presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. Los articulos 13 Bis y 272 Bis, relativos a la
postulacidén de candidatas o candidatos de origen indigena o
afromexicana para integrar el Congreso del Estado vy 1los
Ayuntamientos, como acciones afirmativas, tendrdn vigencia
Gnicamente para el siguiente proceso electoral, para que en via
de cumplimiento, se informe a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, derivado del
Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politicos Electorales
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expediente numero SCM-JDC-402/2018, y hasta en tanto se lleve a
cabo la consulta respectiva debido a la emergencia sanitaria
provocada por virus SARS-CoV2 (COVID-19).

TERCERO. Remitase al Gobernador Constitucional del Estado
de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

CUARTO. Comuniquese a las autoridades electorales
competentes para su conocimiento y efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero para el conocimiento general.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, al primer dia del mes de junio del afio dos mil
veinte.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALBERTO CATALAN BASTIDA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA
PERLA XOCHITL GARCIA SILVA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
OLAGUER HERNANDEZ FLORES.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral
1 v 91 fraccidén II de la Constitucidédn Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacidén, para
su debida observancia, del DECRETO NUMERO 460 POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 13 BIS Y 272 BIS, A LA LEY NUMERO 483
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN viAas DE CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DERIVADA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES
EXPEDIENTE NUMERO SCM-JDC-402/2018, en Palacio de Gobierno, sede
oficial del ©Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los dos dias del mes de
junio del afio dos mil veinte.

FL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

FEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.
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