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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 232 POR EL QUE
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 35
BIS Y -35 BIS 1 DE LA 1LEY DE
FOMENTO ECONOMICO, INVERSION
Y DESARROLLO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 487.

ENGEL HELADIO AGUIREE RIVERQ,
Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Scberano de Gue-
rrerc, a sus habitantes, sabed

Jue el H. Congreso Local, se
ha servido comunicarme dque,

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE RE-
PRESENTA, Y:

CONSIDERANDG©O

Que en sesidén de fecha 24
de septiembre del 2013, los Di-
putados integrantes de la Co-
mision de Desarrolloc Economi-
co y Trabajo, presentarcn a la
Flenaria el Dictamen con pro-
yecto de Decreto por el que  se
adicicnan los articulos 35 bis
vy "35 bis 1 de la Ley de Fomento
Econdmico, Inversion y Desa-
rrollo del Estadoe de Guerrero
Numercs 487, en los siguientes
términos:

"Que con fecha 2 de mavyo
del presente afo, fue recibida
en la Oficialia Mayor de esa

Soberania, la Iniciativa de De-
creto por el que se Adicionan
los BArticuleos 35 Bis y 35 C
fraccién I al Titulo Cuarto
Capitulo Unico de la Ley de Fo-
mento Ecendmico, Inversidn vy
Desarrollo 487 del Estado de
Guerrero, presentada por el
Diputado Omar Jalil Flores Ma-
jul, en su caracter de Inte-
grante de la Sexagésima Legis-
latura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Scherano de
Guerrero,

Que en sesidn de fecha 7 de
mayo del 2013, el Pleno de la
Sexagésima Legislatura al Hono-
rable Congreso del Estade Libre
Vi Soberanc de Guerrero, tomd
conocimiento de la Iniciatiwva
de referencia, habiéndose tur-
nade mediante oficio nimero
LIX/1ER/OM/DPL/01125/2013,
signado por el Licenciado Ben-
jamin Gallegos Segura, Oficial
Mayor del Heonorable Congreso
del Eztado, a2 la Comisidn Ordi-
naria de Desarrcllo Econdmico
y Trabajo, para el andlisis y
emision del dictamen con proyec-
to de Decreto respectivo.

Que &1 Honorable Congreso
del Estado Libre ¥ Soberano de
Guerrero, ocon  fundamento en
los articulos 47 fraccidon I de
la Constitucién Politica del
estade Libre v Soberano de Gue-
rrero y 8 fraccidn I de la Ley
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Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerreroc nimero
286, esta plenamente facultado
para analizar, discutir y apro-
bar, en su caso, el Decreto ch-
jeto del presente Dictamen.

Due con fundamento en los
articules 46, 48, 4% fraccién
¥VII, &7, 86, 87, 127, 132, 133
v demas relativos de la Ley Or-
ganica del Poder Legislatiwvo
286, la Comisién de Desarrollo
Econtmico y Trabajo, se encuen-
tra plenamente facultada para
emitir el Dictamen con Provecto
de Decreto gue recaerd a la
iniciativa de referencia.

Due en la Iniciativa de De-
creto por el que se Adicionan
los Articulos 35 Bis y 35 C
fraceién I al Titulo Cuarto Ca-
pituloc Unico de la Ley de Fo-
mento Econdmico, Inversidn vy
Desarrollc 487 del Estado de
Guerrero para el Estado de Gue-
rrero, se exponen los siguien-
tes argumentos gue la Jjusti-
fican:

La existencia de regiones
con pujanza econémica, se en-
cuentran determinadas por la
condicidén de su geografia eco-
nomica preponderante que de-
terminan la vecacidén de las ac-
tividades de la poblacidn.

Esta vocacidn econdmica re-
giocnal, provoca la viabilidad vy
consolidacidn de una regidn
especifica, gque va adguirien-
do gradualmente un rostro y
forma de wvida asil provocando
una calidad de vida para la po-

blacién gue la habita.

Para efectos de esta ini-
ciativa gue se presenta agui,
se entiende de acuerdeo a la
definicién clasica de geografia
econémica; Como la relacidén en-
tre los factores fisicos y las
condiciones economicas y po-
liticas con la wvinculacidn de
la ocupacidn productiva en el
trabajo vy de la actividad huma-
na para la transformacién de
los recursos naturales en satis-
factores, para la sociedad a la
cual se le otorga un wvalor.
Esta definicién nos permite
abordar el tema que se presenta,
2l de programas de fomento vy
seguimiento, sustentados por
medio de un gasto programado de
inversidn piklica, que permita
facilitar v detonar actividades
econdmicas especificas, hoy de-
bilitadas, abkandonadas o mini-
mizadas en el Estado.

El estado de Guerrerc po-
see una compleja condicidén eco-
némica, esta se produce a pesar
de tener amplios recursocs na-
turales y regicones con vocacidn
economica concreta. En estas
regiones, existen condiciones
de pobreza para sus habitantes.
Es chligacidn de los legisla-
dores vy representantes de pue-
ble, ubicar las causas que pro-
vocan esta condicidn y situa-
cién social, en sus diversas
manifestaciones y formular en
su caso, por la via de la re-
forma legal a las institucio-
nes, el camino para la trans-
formacién de la condicidn de
pobreza existente de la po-
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blacién, modificando o trans-
formando las actividades eco-
némicas gque reguieren auxilio
o fortalecimiento gue permitan
acceder objetivamente a nuevas
condiciones de vida para la po-
blacidn y consclidar la vocacidn
econémica regional.

Mo scbhra en esta exposicion
sefialar que en nuestro pals
existen 1003 municipics en los
que se encuentra el 75 % de su
poblacién en condicion de po-
breza gque wva desde la extrema
a la multidimensicnal de caren-
cias de lineas para el bienestar
soclial. ¥ los tres Estados con
mas rezagos son Chiapas, Oaxaca
vy Guerrero, de acuerdo al Con-
sejo Nacional de Evaluacidn de
la Politica Social. (CONEVATI)

&nte esta realidad en la
que privan los escenarios de
desigualdad econdémica, vy los
niveles de cohesidén scocial se
encuentran gquebrantados y exis-
ten indicadores de carencias
soclales yv de oscilantes lineas
de bienestar social aunade a
crecientes marcoes de pobreza
multidimensicnal gue se expre-
san materialmente cuando los
ingresos son insuficientes v
existen limitacicones y difi-
cultades para adguirir hienes
y servicios y limitaciones pa-
ra =satisfacer las necesida-
des humanas elementales incre-
mentande los indices de pri-
vacion social y el rezago co-
lectivo.

Esta condicicn solo se pue-
de remontar cuando existan po-

liticas dirigidas de parte del
gobierne para modificar las
condiciones materiales, que
generan estas condiciones de
pobreza y asi poder transformar
los indicadores gque originan
esta condicidn.

2in duda una pelitica de es-
ta naturaleza debe estar diri-
gida a la chtencidén de resul-
tados v el cumplimento de me-
tas. Prescrita como un mandato
imperativo gque propicie
cién del gobiernc para
sar vy modificar estas
cicnes, como el origen de sus
causas propiciando por la via
de la plansacidn y la accidn del
el establecimiento de programas
en la Administracidén Piablica
Estatal, que permitan superar
la wvisidén de gestidn sexenal
para establecer una politica
de acciones de transformacicones
estatales de impacto en la so-
ciedad de acuerdo a las con-
diciones especiales y econd-
micas de cada regiédn, cuyo im-
pacto se dirija mas alla de ac-
ciones subjetivas de actuacidn
del gohierno.

la ac-
impul-
condi-

Con esta propuesta de adic-
cién a la Ley de Fomento Eco-
nomico, Inversidn vy Desarrollo
del Estado de Guerrero, se as-
pira inicialmente a reducir
las condiciones de privacién
social v de pobreza existente
para poder aspirar establecer
las bases permanentes del de-
sarrollo social creciente.

En suma se necesita im-
plantar una politica social de
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fomento econdmico, gue resuelva
y detone la actividad econdmi-
ca regional por ramas de vo-
cacién, permitiendo transfor-
mar las condiciones del mercado.
¥ no por medio de una politica
asistencialista de Fomento Eco-
nomico, sinoc una pelitica au-
tentica de auxilioc por medic de
programas especificos gque en
su ejercicic v operacién per-
mita medir los resultados en su
aplicacidn de los chijetivos al-
canzados. Se pretende estable-
cer una politica distributiwva
de creacidén de hienes y de ser-
vicios en la cual existe, por
consecuencia un beneficio para
todos los involucrados, por me-
dico la operacién y funciona-
miento de la micro pequefa y me-—
diana empresa, orillando a la
generacidn de capital y crea-
cidn de recursos propios en las
regiones v en el Estado, supe-
rando gradualmente la condicidn
de dependencia actual que posee
Guerrerc. Esta aspiracidén es
posible por medio de una poli-
tica de planeacidon y fomento
econdmico prescriptiva de estas
accicnes.

Due en este sentido la Ley
de Fomento Econdmico, Inver-—
sid6n v Desarrcllo del Estado de
Guerrero, establece como su ma-
teria substantiva; el Fomento
del Desarrcllec Econdmico sos-—
tenido, sustentable, armoni-
co v equilibrado entre regiones
y ramas productivas, y 2l de
identificar actividades eco-
némicas estratégicas de la en-
tidad a fin de diseflar Progra-
mas de Fomento Sectorial e In-

terinstitucional e impulsara
la reactivacidén de las zonas
con menor nivel de desarrollo
econtmico del Estado.

En este sentido estd claro
gue uno de los mecanismos ele-
mentales para abatir la pobre-
za © 1lmpulsar, los primeros
elementos en contra de esta
lamentable condicién humana,
25 que la misma se reduzca por
medio del aumento de real del
ingresc de la poblacidn.
esto no se podra llevar a efec-
to 3i no existen los instrumen-
tos para gque ocurra, y sclo se
podra llevar por medic de los
instrumentos para ello gue son
la creacidn v fortalecimiento
de las micro vy pequefias empre-
sas y el fomento gradual de la
cultura social del esfuerzo,
21 25 gque realmente se desea mo-
dificar la condicién de rezago.

Bero

En suma uno de los motivaos
gque anima a esta propuesta, es
gue exista una aplicacion efec-
tiva de la politica de Fomento
Econdmico dirigida directamen-
te per el Gobierno estatal como
una accidn permanentemente eva-
luada y destinada al desarro-
1llo econémico v social del pue-
blo para el desarrollo integral
y material de los productores
generadores de empleo, dirigi-
da directamente por el Gobierno
Estatal, como una accién per-—
manentemente evaluada y des-
tinada al desarrclle econdmi-
co vy soclal del pueblo.

Es asi que la inversidn pu-
blica encusentra, una de sus
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razones de ser en =3tas acclio-
nes.,

Destacan en nuestroc Esta-
do, actividades econdmicas que
deben ser apoyadas por la via
del Fomento Econdmico integral,
por medic de programas especi-
ficos, para formar parte inte-
gral de la politica de desarro-
1llo econémice elevando los ni-
veles de valor agregado en la
socledad y elevar la competi-
tividad del sector econémico.

Son motivo de esta inicia-
tiva el Sistema Producto Agua-
cate, la Artesania Platera, el
Sistema Producto del Me=zcal,
el Sistema Producto Café.

Para ellc se propone que co-
mo efecto del ejercicio de es-
tudio y analisis de la compe-
tencia de la Comisién Dictami-
nadora, a guien corresponda
resclver el tema aqui planteado,
se le sugiere respetucsamen-
te a gque realice en caso de gue
lo considere procedente, las
consultas necesarias a los sec-
tores productivos aludidos en
este provecto de iniciativa vy
en su caso la enriquezca y pue-
da abordar el fondo del asunto,
v colocar las bases de una ins-
titucionalizacidn de Progra-
mas de Fomento Econdmico, so-
bre aéreas especificas de wvo-
cacién facilitando con esto el
desarrcllo de empresas Guerre-—
renses, cuyo objetivo sea, co-
mo se ha dicho aqui y lo deter-
mina la ley de la materia, la
distribucién regicnal de las
actividades econdmicas, la ge-

neracién de emplecs, la moderni-
zacidén de las micro, peguefias y
medianas empresas, para gue
estas puedan mejorar sus pro-
ceso productivos, comerciales
y de servicics para que los pro-
ductos Guerrerenses puedan
ofrecerse en los mercados na-
cicnales e internacionales. En
efecto esta politica solo se po-
dra llevar a efecto por medio
de la planificacidn y programas
en aéreas de vocacidn econdmica
del Estado.

En este orden de ideas se
entiende agul como el Sistema
Producto, al cual se integran
los agentes vy las actividades
econdmicas que intervienen en
el proceso productive, desde
su actividad primaria hasta la
oferta al consumidor, incor-
porando los procesos de empague
industrializacidon o transfor-
macidén, que sean necesarios pa-
ra su comercializacidn en mer-
cados internos y externos in-
cluyendo insumos y equipos re-
levantes como todos los ser-
vicios que afectan de manera im-
portante todas las actividades
relacionadas con el producto,
como la investigacidn la capa-
citacién, la asistencia téc-
nica.

Abordando la materia de es-
ta iniciativa en el caso del
Aguacate vy de acuerde a la Fun-
dacién Guerrero Produce AC. 5Su
diagnéstico actual es, de gue
el Estado de Guerrero es el
séptimo productor de aguacate
en el pails, este se encuentra
focalizade principalmente en
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regiones de la costa Grande y
Costa Chica gue en conjunto
abarcan 1 67.89%% de la super-
ficie sembrada a nivel estatal,
que es de 2390.50 Ha. En orden
de importancia le siguen las
regiones Centro y Worte, con
378 y 389 Ha. Respectivamente.
El municipio de Tecpan de Ga-
leana, concentra practicamen-
te la mitad de la produccién
del estade EL 46%, seguido de
Tlacoachistlahuaca, que con-
centra apenas un 7.9%% de la pro-
duccidon. Este cultivo signifi-
ca fuente de ingrescs tanto pa-
ra los productores, como para
los jornaleros gue participan
en la cosecha del fruto, puesto
que se requiere hacerla de for-
ma manual para no dafar el fru-
to, ademids de gue esta en es-
trecha relacidén con otros pro-
ductos de la zona, principal-
mente 1 platano, al compartir
rutas de transporte y en algu-
nos casos la infraestructura
para la maduracidn. Para muchos
productores =1 aguacate es la
principal fuente de ingre-
s0s...Con estos siempre  han
tenido éxito los esquemas orga-
nizatives ya gque los servicios
de asesoria técnica especia-
lizada, tienen una cobertura
limitada. De acuerdo a la SA-
GARPA en los Gltimos cinco afos
se han invertido 18.3 millones
de pesos en el Sistema Producto
del Aguacate en Guerrero lo que
resulta insuficiente para la
constante demanda local y na-
cional.

En el caso del café su si-
tuacién general de acuerdo a la

fundacién Guerrero Produce AC.
Actualmente en el estado de
Guerreo: FEl Café se distribuye
en cuatro regiones, Costa gran-
de; Costa Chica, Montafla y Cen-
tro.Este cultivo significa una
fuente de ingrescs tanto para
los productores como para los
jornaleros gque participan en
la cosecha del fruto, por la
derrama econémica que genera
la recoleccidn del grano, se le
considera un cultive socio pro-
ductivo, muy importante ya que
coadyuva a la estabilizacién
social de la poblacidn depen-
diente, gque aporta mano de obra
no calificada. En muchos casos
anivel de unidad de produccidn,
el café es la principal fuente
de ingresos para los propileta-
rics de las fincas cafetale-
ras. ¥ constituye una actividad
gue incorpora la participacidn
familiar,
v los nifios jusgan un papel
destacado. De acuerdo a datos
oficiales el Estado de Guerre-
ro ocupa el quinto lugar en la
produccion del café wverde que
en el afo 2010 fue de 135, 986.87
toneladas.La produccidn se con-
centra en la Costa Grande gue
es la principal productora del
Entidad especificamente =1 Mu-
nicipic de Atovac, le sigue la
regidn de la Costa Chica y des-
pués la Montafia. En los altimos
afos, la superficie plantada
ha disminuide casi un tercio,
sin embargo el numero de produc-
tores se ha duplicado pasando
de 10 a 21 mil. Debido a que lo
apoyos que el gobierno otorga
son por unidad de produccidn sin
considerar superficies minimas.

en la cual la mujer
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El sistema de produccién es de
baja tecnificacidn por lo gque
el uso de mano de cbra es im-
perante. Por ello 1 principal
costo de produccidén es =1 pa-
go de jornales. El cultivo se ve
amenazado por la plaga deno-
minada broca del café. La cafe-
ticultora Guerrerense tlene
reconocimientos de calidad, =zl
obtener el premio nacional de
calidad 2010, por parte de los
productores de la Costa Grande.
En el Estado dentro de la cade-
na Agroalimentaria, las posi-
bilidades de darle valor agre-
gado al preducto realizando ac-
tividades de transformacidn
son limitadas, principalmente
en referencia al tostado, melido
v envasado. La principal forma
de comercializacidn. En el am-
bito de la organizacidn, la ca-
dena agroalimentaria cafe, tie-
ne un grganismo publico descen-
tralizado que funge como reo-
tor de la cafeticultora estatal,
el Consejo Estatal del Café del
Estadeo de Guerrerc, el cual
aglutina las necesidades de
los cafeticultores crganizados
en figuras juridicas v produc-
tores individuales. A través
del Consejo se gestionan recur-
s0s necesarios para ejecutar
provectos de capacitacidn, ac-
tivos productivos de asisten-
cia técnica, promocidn entre
otros...Por otro lado existe
un vasto numerco de productores
desorganizados los cuales pro-
ducen con diversas deficien-
cias técnico -productivas, asi
como poca adopcidn vy adapta-
cién a las tecnologilas exis-
tentes. Finalmente la

comercializacién del café de-
pende del niwvel organizativo
de los productores.

En caso del mezcal, de
acuerdo a la Central Campesina
de Guerrerc A.C. y del Consejo
Guerrerense Regulador del Mez-
cal 8.C. la situacién actual
es la siguiente; Guerrerc es
unc los estados mezcaleros del
pais con dencminacién de ori-
gen, que lamentablemente atra-
viesa por un retraso en mate-
ria de organizacion y apoyo su-—
ficiente gubernamental para
la cadena productiva maguey-
mezcal, por tal situacién en-
frenta los siguiente: No exis-
ten suficientes cultiveos de
maguey cupreata v espadin, la
mayor parte de aprovechamiento
del maguey es silvestre, oca-
sicnando los productores una
deforestacidon y no recuperando
la vida silvestre de las mismas,
no se cuenta con centros de es-
tudios de investigacidn fito-
sanitarios en plagas y enfer-
medades del maguey, existen
limitantes para los productores
de mezcal en el traslade de
pifias al lugar de procesamiento
(fabrica), por la falta de in-
fraestructura, no s cuenta con
camincs rurales, lo que origi-
na transportar el maguey en
bestias mulares hasta la fa-
brica, ocasicnando retraso ¥y
mayor costos de produccion,
existen ejidos y comunidades
que cuentan con gran exten-
sién de terrenos magueyeros,
pero lamentablemente no cuen-
tan con fabricas para producir
el mezcal, acudiendo a otras
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comanidades a la produccién del
producto, originando un costo
de produccidn mayor para el
fabricante, wvya gue tiene que
pagar la renta de la fabrica
con produccidén v obteniendo un
ingreso menor; Existen perdidas
de magueyeras maduras por no
aprovecharse para la produccién
del mezcal, la mayor parte de
los ejidos, comunidades y pro-
ductores de mezcal, ne cuentan
con permiso de aprovechamien-
to emitido por alguna depen-
dencia normativa, la mayoria
de las fabricas de mezcal no es-
tédn certificadas, wverifica-
das, ni regquladas, las fabri-
cas no cuentan con la tecnolo-
gia adecuada para la produccidn
eficiente v calidad del mezcal,
hasta en la actualidad se pro-
cesa con un método rudimenta-
ric y sin contrel sanitario, e1
mezcal se vende a menor precio
porgue no cuenta con imagen,
promocién v certificacidn; Los
productores de maguey vy fa-
bricantes de mezcal requieren
recursos publicos para plan-
taciones de maguey, mejoramien-—
to, modernizacidén e instala-
cién de fabricas; No cuentan
con un plan estatal de desarro-
llo en asesoria técnica espe-
cializada, capacitacidn, mar-
cas, certificacidén, envasado,
imagen vy promocidn; falta de
organizacion de manera conjunta
con todes los productores de
maguey y fabricantes de mezcal
lo gue les ocasiona retraso
productive, social y econdmico;
Los niveles de produccién son
bajos por tener dos ciclos de
produccidn durante el anc, las

fabricas no generan empleos
permanentes solo temporales,
los productores de maguey vy
mezoal son amenazados por las
autoridades federales y judi-
ciales cuando estos transpor-
tan el maguey o mezcal de un
lugar a otro, por no contar con
los permisos correspondientes.
Asimismo |a Fundacién Produ-
ce de Guerreroc A.C. Establece
respecto al mezcal que el Es-
tadoe de Guerrerc cuenta con
siete organizaciones legalmente
constituidas, dedicadas a pro-
ducir maguey, participan en la
industrializacién del Mezcal
v en algunos casos ya tienen
conocimientos relacionados a
embotellar v comercializar di-
versas varledades de mezcal,
en el mercado nacicnal e inter-
nacional. Estas empresa cuentan
con  guince marcas reglstra-
das de mezcal donde algunas se
exportan va .3in embargo de
acuerdo al el CEMMEZCAL, gque es
2] Consejo Estatal del Maguey-
Mezcal de Guerrero A.C se in-
dica gue desde hace varios afios
ge ha cuidado el asunto del os
metanoles y las impurezas en el
proceso de destilacidn, sin em-—
bargo, muchos productores si-
guen comercializando el mezcal
de manera directa sin apego las
normas oficiales..Por otro lado
el diagnéstico de la fundacidn
Produce Guerrerc sehnala gque;
El mezcal es una bebida con
macha tradicién en las comu-
nidades de casi todo el Estado
de Guerrero, sin embargo su
mercado se reduce a los lugares
cercanocs a estas comunidades y
esta circunstancia le genera
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una imagen de bkebida de poca
calidad. &Adicicnalmente la
primera idea gue se tiene, es
de una beblda con un alto grado
de alcohel, con imagen de mer-
cado muy pcbhre, se percibe que
es producida en condiciones de
poca higiene. Esta primera im-
presidn contribuye poco, a pro-
piciar su consumo, por el con-
trarioc genera una idea negati-
va de esta bebida. Este mismo
Consejo afirma, que se produ-
cen un millén de litros anuales
gracias la participacidn de
580 productores de Maguey v 335
preductores de Mezcal, en el
Estado se utiliza principalmen-
te un maguey muy especial, e1
Bgave Cupreata, o llamado maguey
papalote, especie endémica de
la cuenca del Balsas. Guerrero
ocupa el segundo lugar en pro-
duccién de Mezcal a nivel na-
cicnal, la superficie sembrada
asciende a 4,713 hectareas, no
obstante, el Estado cusnta con
otras 108 mil hectireas de su-
perficie con maguey silwvestre.
La obtencién del mezcal en el
Estado se realiza en mas de 80
localidades, ubicadas en 18 mu-
nicipios en cinco de las siete
regiones de la entidad: Centro,
Costa Grande, Tierra calien-
te, Norte vy Montarfia destacando-
se los municipics de Eduardo
Neri, Mochitlén, Cocula, Cuet-
zala del Progreso, Huitzuco,
Ixcateopan, Pilcaya, Taxco Te-
loloapan, Tepecoacuilco y Te-
tipac. La organizacidén de di-
versos productores del Consejo
Estatal del Maguey Mezcal y el
comité Sistema Producto Maguey
Mezcal, permito recientemente

integrar la cadena productiva
donde el productor se manifiesta
como el centro de la misma, lo=
grandc avances como el adelanto
tecnologico en la fabricaciéon
del mezcal, en las técnicas de
cultive, en las instalacidn de
envasadoras modernas y técnicos
calificados entre otras.

En tal sentide como ob-
servamos el Estado tiene, una
vocacién econdmica de produc-
cidén de la industria del Mezcal.

La Artesania Platera es
una de las motivaciones de esta
iniciativa. La actividad arte-
sanal platera en Taxco Guerre-
ro, ha vivido una situacidén de
crisis econdmica durante los
ultimes lustros, conocida por
todos, gue requiere atencidn
urgente de las instituciones
publicas, en especial del Go-
biernc del Estadc a través, de
la coordinacidén interinstitu-
cicnal de las dependencias que
tienen a su cargo =1 ambito de
las Artesanias en <1 Estado,
siendc actualmente, un mandato
legal esta politica de Fomento
gque de aplicarse puede reac-
tivar la actividad Platera Ar-
tesanal en todas sus vertien-—
tes.

En este sentido en el Es-
tado existe la Ley de Proteccidn
y Fomento a las Artesanias niu-
mero 55, v en ella se establece
el programa rector de proteccidn
v Fomento a estas, determinando
objetivos, metas, politicas,
estrategias, acciones,
08 v plazos gque asseguren su

recur-—
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cumplimiento. En  la aludida
ley se instituye, como una obli-
gacién del Gobierno del Estado
el de llevar a cabo, la protec-
cion de la actividad artesa-
nal v su fomento. Seflala gue es
suobligacidn, operar los fondos
financieros que proporcionen
apoyo crediticio a los arte-
sancs, teniendo la pesibilidad
de fungir como aval en los cré-
ditos, gque se otorguen a los
artesancs para la produccién,
distribucion o comercializa-—
cion de sus productos o para la
adguisicién de herramientas o
materias primas, asi como el
establecimienteo de los mecanis-
mos para el auxilioc y asisten-
cia técnica vy administrativa
de los artesanos proporcionada
por institucicones pablicas o
privadas. Por otro lado se ha
demostrado que €1 trabajo arte-
sanal, es la base del ingreso
de familias que se dedican o se
han dedicado por generaciones
a esta actividad, vy debe ser
parte de la politica de Fomento
Economico. En esta iniciatiwva
se pretendse gque la Administra-
cidn Pablica Local sea un alia-
do del productor, del peguefio
artesano, que tiene su peguefio
taller v vive al dia. Se trata
de gue creamcs en las personas,
perc exigiende el cumplimiento
de compromisos financierocs ad-
gquiridos. MNo se pretende con
esta propuesta regalar =1 di-
nero, o la creacidn a fondo per-
dido, sino gue el recursoc ten-
ga un destino productivo. Que
pueda mejora las condiciones
materiales de wvida cotidiana
de los artesanos. Es sabido que

en 21 Mundo, las pequefas em-
presas, son las que generan el
mayor numero de empleos, esta-
bilidad laboral vy patrimonial.
La Artesania Platera requiere
el acceso inmediatc a recursos
piblicos para reactivar el
sector. Simplificando adminis-
trativamente los reguisitos
para el acceso a estos, para
los artesanos platerocs, para
avituallarse de insumos, como
maguinaria y herramientas, ma-
terias primas y otros elemen-
tos gue son indispensables pa-
ra su trabaje v remontar la cri-
sis actual y permitir posicio-
narse en niveles de producti-
vidad v seguridad para for-
talecer una de las vocaciones
eccnomicas de Taxco de Alarcén.
Se pretende con esta propuesta
el acceso a recurscs publicos,
para detonar y reactivar la
actividad artesanal platera.
La mayeria de las wveces los
artesanos no pueden cubrir los
requisitos que la Banca exige
para otorgamiento de créditos,
pues no existen condiciones
materiales para ello, convir-
tiendo con ello un cicle per-
verso cgue desprotege a la po-
blacién que desea trabajar,
pero que no tiene el auxilio pa-
ra trasformar su condicién de
vida. Lo gque se desea es impul-
sar el fomente econdmice de la
actividad artesanal platera y
la wiabilidad de la misma vy no
su freno con obstacules buro-
craticos.

Aqui no se aboga por un
paternalismo inducide, sinc por
la trasformacién de la corres-
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ponsabilidad entre productores
y el Estado".

Que el signatario de la
iniciativa, con las facultades
que le confiere la Constitucidn
Politica del Estado, en su nu-
meral 50 fraccidn II, y el 126
fraccidn II de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Es-
tado, nimerc 28&, presentd an-
te la Plenaria para su anali-
sis y dictamen correspondien-
te la iniciativa gue nos ocupa.

Este Honorable Congreso
del Estado Libre y Scoberano de
Guerrero, conforme a lo esta-
blecidoe por los articulos 47
fracecidon I, 51 v 52 de la Cons-
titucidn Peolitica Local, B frac-
cién I y 127 parrafos primero
y tercero, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislative del Esta-
do de Guerrero, esta facultado
para discutir v aprobar, en su
caso, el dictamen gue recaera
a la iniciativa que nos ocupa,
previa la emisién de la Comisidn
de Desarrollo Econdémico y Tra-
bajo, del dictamen con proyecto
de Decreto respectivo.

Que del analisis efectuado
a la presente iniciatiwva,
cluimos que la misma, no es vio-
latoria de garantias consti-

con-

tucionales no se contrapone
con ningun otro ordenamiento
legal.

Que en el estudio de la pro-
puesta gue nos ocupa, los Di-
putados integrantes de la Co-
misién de Desarreollc Economi-
co ¥y Trakajo, por las consi-

deraciones expuestas en la
misma ¥y para estar acorde con
la técnica legislativa, con-
cluimos realizar algunas ade-
cuaciones de forma v de fondo,
mismas gue a continuacidn se
describen:

PJue el Diputade autor de la
iniciativa expons de manera
amplia las razones que lo lle-
varon a proponer la adicidn de
dos articulos a la Ley de Fo-
mento Econdmico, Inversion y
Desarrollo del Estado de Gue-
rrero Namero 487, vy partiendo
que segin la actividad econdmica
de cada regidn de nuestro es-
tado, es necesario fortalecer
los instrumentos legales para
que los productores de manera
equitativa leogren aumentar su
actividad econdmica vy lograr
con =21lo un equilibric social
mas acorde con nuestros tiempos.

Para los Diputados que in-
tegramos esta Comision Dicta-
minadora, estamos convencidos
que una forma elementzal para
reducir la pobreza es impulsar
los primeros elementos en contra
de esta lamentable condicidn
humana, llewvando a los produc-
tores por los canales adecua-
dos que logren aumentar de ma-
nera considerables sus ingre-
s0s.

21 bien es cierto que exis-
ten en el estado diversidad de
actividades econdmicas, tam=
bhién lo es que la produccidn
del Aguacate, Café, Maguey y la
artesanlia platera son rubros
que se han descuidado por las
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instancias de gobiernc, cortan-
do con esto, la peosibilidad de
un crecimiento real, sin embar-
go tal ¥ como lo expone el pro-
ponente de la iniciativa, es
urgente que se logre estimular
principalmente estas cuatro
actividades econdmicas en el
estado, lo que se busca es in-
yectar recursos econdomicos y
lograr ampliar los mercados,
lo que llevaria un real desa-
rrollo humano y social.

Lo que se pretende con esta
adicidn, es gque el recurso eco-
némico tenga un destine pro-
ductivo y de desarrollo, lograr
mejorar las condiciones indis-
pensables de vida para los pro-
ductores v sus familias, v be-
neficiar a otras familias con
la generacidn de empleocs, de
igual manera se busca fortalecer
la economia de cada regidn y por
supuesto la del estado.

Que los diputados integran-
tes de esta Comision Dictami-
nadera consideramos pertinen-
te agregar un sistema producto
més al articule 35 Bis 1 por las
razonas siguientes:

En México, 22 estados son
productores de guayaba, desta-
cando Aguascalientes, Facate-
cas, Michoacan, Estado de Mé-
xico, Querétaro, Guerrero y Ja-
lisco. Por volumen de produc-
cidén, Guerrero ocupa el sexto
lugar a niwvel nacional en pro-
duccidén de guayaba, y de 15 mu-
nicipios reportados como los
mayores productores destacan
principalmente Tetipac, San Luils

Acatléan, Ometepec, Ixcateopan
de Cuauhtémoc y Pedro Ascen-
cioc de Alquisiras. En el afio
2011, en 1 estado se sembraron
258.25 hectareas de guayaba
obteniendo cosecha en una su-
perficie de 257 hectéareas con
una produccién de 2 mil 195.20
toneladas, lo que significd un
rendimiento de 8.54 toneladas
por hectirea.

A pesar de que la Secretaria
de Desarrcllo Rural del estado
trabaja en el fortalecimien-
to de los sistemas producto, en
mejorar la calidad, diversi-
ficar las variedades de guaya-
ba que se producen vy en la aper-
tura de nuevos mercados para los
productores, es necesario for-
talecer desde nuestra legis-
lacidn la Guayaba, para hacer
mas s&lido su mercado, de igual
manera que los anteriormente
nombrados sistemas producto,
este impactard significativa-
mente a un gran sector de nues-
tra poklacicn.

Por técnica legislativa y
con la intencidén de que haya un
mejor entendimiente a la hora
de la aplicacién de la norma,
los integrantes de esta Comisidn
Dictaminadora, consideramos ne-
cesaric realizar cambios a la
denominacién denominacion de
los articulos, es decir, que el
articulo 35 C gue se propone £n
la iniciativa pasara a ser ar-
ticulo 35 Bis 1, guedandec de la
siguiente manera:

Articulo 35 Bis 1.-Son pro-
gramas prioritarios de Fomen-
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to Econdémico, Inversién y Desa.-
rrollo en el Estado.

a) El Programa de Fomento
Econémico del Sistema Producto
Aguacate.

k) El Preograma de Fomento
Econdémico del Sistema Producto
del Cafe,

c) El Programa de Fomento
Econémico del Sistema Producto
del Mezcal.

d) El Programa de Fomento
Econdémico a la Artesania Pla-
tera.

e) E1l Programa de Fomento
Econémico del Sistema Producto
Guayaba.

I- Los criterios generales
de los Programas de Fomento Eco-
nomico son:

a) Estos Programas son de
apoyo y respaldo de financia-
miento econdémico permanente,
contaran con los recursos fis-
cales suficientes y necesarios
anualmente. Sus reglas de ope-
racién facilitaran el acceso a
los recursos fiscales para la
poblacién cobjetive.

b) Para el Programa de Fo-
mento Econdémico a la Artesania
Platera y de los Artesanos Pla-
teros, se estableceran mecanis-
mos para la adquisicién de ma-
quinaria o herramientas, insu-
mos, materia prima, capacita-
cidén educativa artesanal, co-
mercializacién y exposicién de
las artesanias. El mismoc con-
siderara criterios de susten-
tabilidad en el buen uso,
nejo y transformacién de los

ma-

minerales y materiales para la
producecién artesanal. El1 Go-
bierno Estatal sera coadyuvante
permanente en esta materia. Se
fomentara la participacién en
la Feria anual de la Plata. En
la ejecucién del programa y su
operacién; La relacién para el
otorgamiento de los apoyos eco-
némicos sera directamente con
el artesano o artesana platera,
para la elaboracién de sus pro-
ductos y derivados, por medio
técnicas como filigrana, lima-
do, pulido, repujado, recorta-
do, empaveonado, martillade, cin-
celado, calado, cartonado, so-
chapado, esmerilado, cera per-
dida y devastado, entre otras.

De ningun modo y en ninguna
circunstancia se otorgaran re-
cursos fiscales a gestores o in-
termediarios entre el artesa-
no y la Administraciédn Puablica
Estatal. Las reglas de opera-
cidn consideraran los criterios
para el apoyo eccondmico y con-
tinuidad anual del mismo, en
caso de cumplimiento de las me-
tas establecidas por los arte-
sanos plateros, ¥ en caso de
incumplimiento, se hara la sus-
pensién inmediata del apovo
economico. La Secretaria de De-
sarrollo Econdomico del Gobierno
del Estado, realizara esta ve-
rificacién.

c) El Programa de Fomento
Econdmico del Mezcal contara
financiamientc permanente de
recursos fiscales, para mo-
dernizar y equipar con tecno-
logia industrial a todas las
instalaciones de procesamiento
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del Mezcal del Estado recono-
cidas y se fortalecera la ca-
dena productiva Maguey-Mezcal
en las regiones de vocacién
econémica de este sistema, que
de continuidad a la siembra del
Maguey y a la modernizacién
permanente de la infraestruc-
tura de la industria. El pro-
grama facilitara el accesc a la
capacitacion de los productores
y técnicos fitosanitarios, en
las instalacién de viveros ma-
gueyeros y acompaflamiento para
la siembra y mantenimiento de
cultivos de Maguey. Dentro del
programa estaria contemplade la
elaboracidén y concrecidén del
Corredor Eco-turistico que abar-
que la ruta del Mezcal en el Es-
tade de Guerrerc".

Due en sesiones de fecha 24
v 27 de septiembre del 2013, 1
Dictamen en desahogo recibid
primera v dispensa de la segunda
lectura, respectivamente, por
lo que en términos de lo esta-
blecido en 21 articuloc 138 de
la Ley Organica del Poder Le-
gislativo del Estado de Guerre-
ro, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido fun-
dado v motivado el Dictamen, al
no existir wvotos particulares
en el mismo y no haber registro
en contra en la discusidn, se
sometid a votacidn, aprobandose
por unanimidad de wvotos.

Que aprobado en lo general
el Dictamen, se sometid en lo
particular y no habiéndose pre-
sentado reserva de articulos,
la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva del Heonorable Congreso

del Estado realizé la Declara-
toria siguiente: "En virtud de
que no existe reserva de articu-
los, esta Presidencia en térmi-
nos del articuleo 137, parrafo
primerco de nuestra Ley Organi-
ca, tiene por aprobado el Dic-
tamen con proyecto de Decreto
por el que se adicionan los ar-
ticulos 35 bis yv-35 bis 1 de la
Ley de Fomento Econdémico, Inver—
gidén y Desarrclle del Estado de
Guerrero Niumero 487. Emitase
el Decretc correspondiente vy
remitase a las Autcridades com—
petentes para los efectos le-
gales conducentes."

Por lo anteriormente expues—
to v con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 47 frac-
cidn T de la Constitucidén Poli-
tica Local, 8° fraccidn I y 127
parrafos primero y tercerc de
la Ley Organica del Poder Le-
gislativo en vigor, este Hono-
rable Congresc decreta y expide
el siguiente:

DECRETO NUMERO 232 POR EL QUE
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 35
BIS Y '35 BIS 1 DE LA LEY DE
FOMENTC ECONOMICO, INVERSION
Y DESARROLLO DEL ESTADO DE GUE-
RRERO NUMERO 487.

ARTICULO UNICO.- Se adi-
cicnan los articulos 35 Bis vy
35 Bis 1 a la Ley de Fomento
Economico, Inversién y Desarro—
llo del Estado de Guerrerc Ni-
mere 487 para quedar como si-
gue:

Articulo 35 Bis.- Los pro-
gramas prioritariocs de Fomento
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Econdémico, Inversidn y Desa-
rrallo en el Estado de Guerrero,
contaran con Gasto Programable
anual por la wvia de inversion
en programas y proyectos de
Infraestructura y Equipamiento
asignado a cada uno de elles,
en el Presupuesto de Egresos
del Estado, del ejercicio Fiscal
correspondiente y estaran ba-
sados en la obtencién resultados
y cumplimiento de objetivos y
en lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 35 Bis 1.- Son pro-
gramas prioritariocs de Fomento
Econémico, Inversidn y Desarro-
1le en el Estado.

a) El Programa de Fomento
Economico del Sistema Producto
Aguacate.

b) El PFrograma de Fomento
Economico del Sistema Producto
del Cafe.

¢) El Programa de Fomento
Econdmico del Sistema Producto
del Mezcal.

d) El FPrograma de Fomento
Economico a la Artesania Pla-
tera.

e) El Programa de Fomento
Economico del Sistema Producto
Guayaba.

I.-Los criterios generales
de los Programas de Fomento Eco-
némico son:

a) Estos Programas son de
apoyo y respaldo de financia-
miento econdmico permanente,
contaran con los recursos fis-
cales suficientes y necesarios
anualmente. Sus reglas de ope-
racién facilitaran el acceso a

los recursos fiscales para la
poblacién objetivo,

b) Para el Programa de Fo-
mento Econémico a la Artesania
Platera y de los Artesanos Pla-
teros, =se estableceran meca-
nismos para la adgquisicién de
magquinaria o herramientas,
sumos, materia prima, capaci-
tacién educativa artesanal, co-
mercializacidn y exposicidn de
las artesanias. El mismo con-
siderara criterios de susten-
takilidad en el buen usc, mane-
jo y transformacién de los mi-
nerales y materiales para la
produccién artesanal. E1 Go-
bierno Estatal sera coadyuvante
permanente en esta materia. 3e
fomentara la participacidn en
la Feria anual de la Plata. En
la ejecuciédn del programa y su
operacidn; la relacién para el
otorgamiento de los apoyos eco-
nomicos sera directamente con
el artesano o artesana platera,
para la elaboracidn de sus pro-
ductos y deriwvades, por medlo
técnicas come filigrana, lima-
do, pulido, repujadeo, recorta-
do, empavonado, martillado, cin-
celado, caladeo, cartonado, so-
chapado, esmerilado, cera per-
dida v devastado, entre otras.

in-

Ce ningin modo y en ninguna
circunstancia se otorgaran re-
cursos fiscales a gestores o
intermediarios entre el arte-
sano v la Administracién Pabli-
ca Estatal. Las reglas de ope-
racidn considerardn los cri-
terios para el apoyo econdmico
y continuidad anual del mismo,
en caso de cumplimiento de las
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metas establecidas por los ar-
tesanos plateros, v en caso de
incumplimiento, se hard la sus-
pensidn inmediata del apovo
econdmico. La Secretaria de De-
sarrollo Econdmico del Gobierno
del Estado, realizara esta ve-
rificacisén.

c) El Programa de Fomento
Econémico del Mezcal contara
financiamiento permanente de
recursos  fiscales, para mo-
dernizar y equipar con tecno-
logia industrial a todas las
instalaciones de procesamiento
del Mezcal del Estado recono-
cidas v se fortalecerd la ca-
dena productiva Maguey-Mezcal
en las regiones de vocacidn eco-
némica de este sistema, que de
continuidad a la siembra del
Maguey y a la modernizacidn
permanente de la infraestruc-
tura de la industria. El pro-
grama facilitara 1 accesc a la
capacitacidn de los productores
vy técnicos fitosanitarios, en
la instalaciédn de viveros ma-
gqueyeros y acompafiamiento para
la siembra y mantenimiento de
cultivos de Maguey. Dentro del
programa estard contemplade la
elaboracion vy concrecidn del
Corredor Eco-turistico que abar-
gue la ruta del Mezcal en el Es-
tade de Guerrero.

TRANSITORTIOS

PRIMERO.- El presente De-
creto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en
el Periddico 0Oficial del Go-
bierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Comuniguese el
presente Decreto al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, para
los efectos legales conducen-
tes.

TERCERO. - Publiguese el pre-
sente Decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrerc, para =1 conoci-
miento general.

Dado en el Saldn de Sesiones
del Honorable Poder Legisla-
tivo,
del mes de septiembre del afio
dos mil trece.

a los welintisiete dias

DIPUTADA PRESIDENTA.
MARTA VERONICA MUNOZ PARRA.

Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
KAREN CASTREJON TRUJILLO.
Raubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
LAURA ARIZMENDI CAMPOS.
Riubrica.

Encumplimiento a lo dispues-
to en les articules 74 frac-
cién III v 76 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, promulgo
y ordenc la publicacién, para
su debida observancia, del DE-
CRETO NUMERO 232 POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 BIS
Y 35 BIS 1 DE LA LEY DE FOMEN-
TO ECONOMICO, INVERSION Y DESA-
RRELLO DEL ESTADO DE GUERRERO
487 en la BResidencia Oficial
del Poder Ejecutivo Estatal, en
la Ciudad de Chilpancingo, Gue-
rrero, a los siste dias del mes
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de octubre del afo dos mil tre-
ce,

SUFRAGIOEFECTIVO. NO REELECCION.
EL GOEBEENADOER CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
GUERRERO.

LIC.ANGEL HELADIO AGUIRRE
RIVERO.

Rubrica.

EL SECRETARIC GENERAL DE
BIEENO.

DR. JESUS MARTINEZ GARNELO.
Rubrica.

GO-

EL SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO.

LIC. ENRIQUE JOSE CASTRO SOTO.
Rubrica.

PODER LEGISLATIVO

ACUERDC POR MEDIO DEL CUAL LA
SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONO-
RABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, MANI-
FIESTA SU ADHESION AL ACUERDO
EMITIDO POR EL PLENO DEL CABILDO
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, PROYECTO DENOMINADO
"GRAN ACUERDO POR ACAPULCO".

Bl margen un sello con el
Escude Oficial que dice: Gobierno
del Estade Libre y Scberano de
Guerrero.- Poder Legislativo.

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE RE-
FRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que en sesi6n de fecha 15
de octubre del 2013, los Dipu-
tados Integrantes de las Co-
misiones Unidas de Turismo y
Hacienda, presentarcn el dic-
tamen con proyecto de Acuerdo
Parlamentario por el que la Se-
¥xagesima Legislatura al Ho-
norable Congreso del Estado Li-
bre y Scberanc de Guerrero, se
adhiere al Acuerdo emitido por
2l Fleno del Cabildo del Hono-
rable Ayuntamiento del Muni-
cipio de Acapulco de Juirez,
Guerrero, el cual es un proyecto
denominade "Gran Acuerde por
Acapuleo”, que se regira bajo
tres ejes fundamentales, como
son: reactivacidn econdmica,
fomento al turismo y generacidn




