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EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO.

LIC. ANGEL HELADIO AGUIRRE RI-
VERO.

Ribrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GO-
BIERNO.

LIC. HUMBERTO SALGADO GOMEZ.
Ribrica.

I.A SECRETARIA DE LA MUJER.
LIC. ROSARIO HERRERA ASCENCIO.
Rubrica.

DECRETO NUMERO 997 POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO
ECONOMICO, INVERSION Y DESARRO-
LLO DEL ESTADO DE GUERRERO, NU-
MERO 487.

ANGEL HELADIO AGUIRRE RIVERO,
Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Gue-
rrero, a sus habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local, se
ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LE-
GISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDPO

Que en sesidén de fecha 02 de
febrero del 2012, los Diputados
integrantes de la Comisidén de
Desarrollo Econdmico y Trabajo,
presentaron a la Plenaria el
Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley
de Fomento Econémico, Inversidn
y Desarrollo del Estado de Gue-
rrero, Numero 487, en los siguien-
tes términos:

"ANTECEDENTES

Que en sesidén de fecha 13 de
julio de 2011, el Diputado Jesis
Evodic Velazquez Aguirre, pre-
sentd al Pleno de esta Quincua-
gésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado
Libre y Scberano de Guerrero, la
iniciativa de Decreto por el que

Consejeria Juridica del

Poder Ej ecutivo del

Est ado de Querrero



12 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Maries 05 de Junio de 2012

a’livionan diversas
e la

ge reforman y
lisposroiciag
aento Boooomico,
Desarroily Jel EBstado
rrero, nimevo 487

Inversién v
de Gue-

Que pr 2L:cio ndmero LIX/
3RO/OM/UPL,/01057/2010 suscrito
por el Licenciado Benjamin Galle -
gos Segura, Oficial Mayor de es-
te vongreso 4«1 Estado, fue re
mitida Ia iniciativa antes men-
cionada a la Conisidén de Desa-
rrollo Econdémico y Trabajo, pa-
ra su estudio y la emisidn del
dictamen correspondiente.

Jue la iniciativa de reforma
en el Estado de Guerrero, lo que
en su parte interesa, se sustenta
bajo la exposicién de motivos
siguiente:

"Actualmente existe un grave
problema que enfrentan las per-
sonas que culminan sus estudios
y que se encuencran en condiciones
de desempefisiirse como profesio-
nistas en . nercado laboral, en
virtud de que por la falta de
experiencia las puertas le son
cerradas al no contar con este
~requisito, lo que origina que
estos emigren a otros lugares
para poder brindar sus servicios
profesionzles o peor aGn, para
laborar en cualoquier empleo in-
cluso cuando la actividad no se
relaciona «cor. su profesién.

Bn_.e ¢sca situacién, es im-
portante = lapostergable que se
implemanien politicas que fo
menten la creacidu de empleos
gue belclicici a las y los gue-
cicrandes adue ingresan afio con

) de TC'-,

afio al mercado laboral y que leg
presenten altermativas para no
emigrar a otros lugares y muchc
menos para no caer en manos de
la delincuencia organizada por
la desesperacidn de no encontrar
un trabajo, Jque les permita de-
sarrollarse y crecer como pro-
fesionistas.

Debido a lo anterior, el pa-
sado 19 de octubre de 2010, el
Senado de la Replblica aprobd el
Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, el
cual tiene por objeto incentivar
la creacién de nuevos empleos de
cardcter permanente en terri-
torionacional, asi como fomentar
el primer empleo, las cuales en-
traron en vigor desde el pasado
13 de diciembre de 2010 en el
Diario Oficial del la Federacidn.

Con estas modificaciones a

-la lLey del Impuesto Sobre .la

Renta, -a nivel Federal, las em-
presas que contraten trabaja-
dores de primer empleo para ocu-
par puestos de nueva. creacién, .
tendran derecho a una deduccidn
adicional en el impuesto sobre
la renta.

En el caso de que las em-
presas quieran beneficiarse con
las deducciones adicionales en
el impuesto federal citado, de-
beran cubrir con los reguisitos
que se prevén el dicha ley, sin
embargo, si se les dotan de mas
beneficios para que cont.aten a
Lrabajadores de primer empleo
en la entidad, el resultado es
un beneficio mayor, lo que re-
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dundarfa en beneficio de las y

los jévenes, asi como en general

a aquellas personas que no han
podido arribar al mercado 1la-
boral.

Con el animo de fomentar en
nuestra Entidad la creacién de
empleos por parte de los in-
versionistas, considero impor-
tante que se debe' accionar una
pelitica fiscal inteligente,
asi como aplicar medidas que de
“manera inmediata permitan la
generacién del empleo, al ser
este el principal impulsor del
combate a la pobreza, la mejora
en la distribucidén del ingreso
y del aumento en la productividad
de los sectores reales de la
economia.

La Ley de Fomento Econémico,
Inversién y Desarrollo del Estado
de Guerrero vigente, tiene por
objeto impulsar el desarrollo
econémico del Estado a través
del establecimiento de politicas
que estimulen la inversidn y el
empleo, favoreciendo la consoli-
dacidén de la alianza estratégi-
ca entre el Gobierno y los sec-
tores privado y social de Gue-
rrero, por lo que considera el
otorgamiento de estimulos fisca-
les a las empresas que cumplan
con requisitos que para tal
efecto dicha Ley establece.

Con el objeto de generar em-
pleos para las personas que no
han podido colocarse en el mer-
cado laboral, otorgandoles a
las empresas beneficios adicio-
nales a los establecidos en la
Ley de Fomento Econdémica, Inver-

gién y Desarrollo del Estado de
Guerrero, por lo que es necesario
realizar las adecuaciones co-
rrespondientes, a fin de que
adicionalmente se les otorguen
estimulos fiscales cuando con-
traten a trabajadores de primer
empleo, es decir, que no cuenten
con registro previo de asegura-
miento en el régimen obligato-
rio ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por no haber
prestado en forma permanente O
eventual un servicio remunerado,
personal y subordinado a un pa-
trén.

Por ello, propongo:

¢ Modificar el articulo 4,
a fin de incorporar en las de-
finiciones lo que se entendera
por trabajador de primer empleo.

e Adicionar la fraccidén VI
Bis, para agregar como uno de
los requisitos a las personas
fisicas o morales que deseen ser
parte de los beneficios que
considera la Ley, el de presentar
a la Secretaria de Desarrollo
Econdémico una solicitud que
contenga, entre otros aspectos,
el nimero de empleos de caracter
permanente para trabajadores de
primer empleo, a fin de verificar
fehacientemente que cumplen con
esta premisa para poder bene-
ficiarse con dicho estimulo
fiscal por este concepto.

¢ Reformar 1la fraccidén II
del articulo 59, para considerar
que podran ser sujetos de los
incentivos o estimulos previstos
en la presente Ley, cuando asu-
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man el compromiso empresarial
de instalar nuevas empresas o la
ampliacidn de las ya establecidas
que generen cuando menos quince
nuevos empleos vermanentes cada
afio y se otorguen a trabajadores
de primer empleo.

¢ Por Gltimo adicionar la
fraccién X al articulo 78, para
establecer dentro de los esquemas
de reducciébn del pago de im-
puestos y derechos, de los esti-
mulos fiscales que se otorguen
a los inversionistas, seran del
5% adicional sobre el 2% en el
pago sobre remuneraciones al
trabajo personal, para las em-
presas que contraten dentro de
su plantilla laboral un 5% de
trabajadores de primer empelo."

Que en términos de lo dis-
puesto por los articulos 46, 49
fraccién XVII, 67 fracciones I
y VI, 86, 87, 133 y demas relati-
vos y aplicables de la Ley Or-
génica del Poder Legislativo
del Estado, la Comisidn de De-
sarrollo Econémico y Trabajo,
tiene plenas facultades para
analizar la iniciativa de Decreto
de referencia y emitir el Dicta-
men gcorrespondiente, al tenor
de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el signatario de 1la
iniciativa, con las facultades
que le confiere la Constitucién
Politica del Estado, en su nu-
meral 50 fraccién II, y el ar-
ticulo 126 fraccién II de la Ley
Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, niimero

286, tiene plenas facultades
para presentar para su analisis
y dictamen correspondiente la
iniciativa que nos ocupa.

Que el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, conforme a 1o estable-
cido por los articulos 47 frac-
cién I, 51 y 52 de la Constitucidn
Politica local, 8 fraccién I y
127 parrafo segundo, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo
en vigor del Estado de Guerrero,
estd plenamente facultado para
discutir y aprobar, en su caso,
el dictamen que recaera a la
iniciativa que nos ocupa, previa
la emisién por la Comisidén de
Desarrollo Econdmico y Trabajo,
del dictamen con proyecto de De-
creto respectivo.

Que esta Comisidn dictami-
nadora en el estudio y andlisis
de la iniciativa de Decretc por
el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley
de Fomento Econdémico, Inversién
y Desarrcllo del Estado de Gue-
rrero, nimero 487, a efecto de
tener la base sobre el dictamen
en su conjunto, tiene como pro-
pbésito fomentar el empleo en el
Estado de Guerrero, principal-
mente de aquellos que nunca han
tenido wuno.

En ese sentido, el iniciador
propone reformar los articulos
4 fracciones XX y XXI; 59, frac-
cién II; y 78 fracciones VIII y
IX; asi como adicionar la fraccién
XXII al articulo 4; la fraccién
VI Bis al articulo 19, y la frac-
cién X al articulo 78 de la Ley
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de Fomento Econdmico, Inversién
y Desarrollo del Estado, con el
propdésito de incorporar la defi-
nicién de lo que debera entenderse
como trabajador del primer em-
pleo; de igual forma, el nimero
de empleos permanentes y que
" estos se otorguen cada ano para
personas que por primera ocasidn
habran de laborar, asi mismo,
establecer dentro de los esquemas
de reduccidn del pago de im-
puestos y derechos, de los esti-
mulos fiscales que se otorguen
a los inversicnistas, sera del
5% adicional sobre el 2% en el
pago sobre remuneraciones al
trabajo personal, para las empre-
sas que contraten dentro de su
plantilla laboral un 5% de tra-
bajadores de primer empleo.

Como es del conocimiento
piblico, el afio pasado el Senado
de la Replblica, aprobdé la re-
forma a la Ley de Impuesto sobre
la Renta para otorgar un estimulo
fiscal a los patrones que con-
traten a trabajadores en su pri-
mer empleo. Dicho Decreto que
modifica a la Ley de ISR, permi-
tird a los patrones contratar a
personas que nunca hayan estado
inscritas en el Seguro Social y
deducir hasta 40% de este impuesto
para efectos que puedan soportar
los gastos de Seguridad Social
que pagan a INFONAVIT, al SAR,
y al IMSS. No habréa una deduccién
adicional en el caso de que se
sobre pase el monto, ya que no

ENTIDAD FEDERATIVA

| GUERRERO

2.8%

_JULIO DE 2011 |

se use este sistema para evadir
impuestos. Es un estimulo para
que los empleadores contraten
nuevo personal.

Considerando que el desem-
pleo es un problema mayisculo en
nuestro Estado y en el resto de
la Repiblica, esta es una opor-
tunidad para solucionarlo.gra-
dualmente e ir resolviendo la
falta ce esperanza de los jévenes
que ven su futuro incierto y pa-
ra los que se estan incorporan-
do al mercado de trabajo, espe-
cialmente a aguellos que recién
egresan de las Universidades.

La poblacidén econdmicamente
activa es toda aquella mayor de
14 afos; 59.9 por ciento de la
poblacién a nivel nacional es
activa y el 42.1 porbciento del
total en México es poblacién no
activa.

'El indice de desempleo a
nivel nacional a julio de 2011
de acuerdo a la informacidn pre-
sentada por el INEGI, es del
5.23 por ciento lo cual representa
que durante el Gltimo afio el de-
sempleo se incrementd a nivel
nacional un 0.18 por ciento.

El Estado de Guerrero, pre-
sentdé un incremento del indice
de desempleo en compaxacidn al
mes de julio del ano anterior,
como se aprecia en la siguiente
tabla:

JULIO DE 2010 | INCREMENTO J

. 1.36% +1.44%
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Estados que mas incrementaron su indice de
desempleo en el ultimo afo

Los Estados que mas incre-
mentaron sus iIndices de desem-
pleo durante el Gltimo afio fue-
ron Zacatecas, Nayarit y Guerre-
ro, como se aprecia en la grafi-

ca anterior.

Que de lo anterior, conclui-
mos que el desempleo en nuestro
Estado de Guerrero, es un problema
en el cual como Legisladores de-
bemos de disefar normas para que
disminuyan los indices de este
fenémeno de la desocupacidn la-
boral, ademds de contribuir pa-
ra eVitar que nuestra Entidad
continte en los Gltimos lugares
de desarrollo, es por ello que
los Diputados integrantes de la
Comisién de Desarrollo Econdmico
y Trabajo, consideramos viable
aprobar la propuesta por la que
se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fo-
mento Econdémico, Inversidén y
Desarrollo del Estado de Guerre-
ro, por su alcance e innovacién,

& &' \&‘

—Nayaat  ——2acatecas

ademds de ser un marco juridico
que traera prosperidad tanto al
sector empresarial, como a las
clases mas desprotegidas que no
cuentan con empleo, sobre todo
a los jovenes que recién egresan
de las escuelas universitarias
Yy necesitan incorporarse al
mercado laboral".

Que en sesiones de fecha 02
y 07 de febrero del 2012, el Dic-
tamen en desahogo recibid primera
y dispensa de la segunda lectura,
respectivamente, por lo que en
términos de lo establecido en el
articuloc 138 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero, la Presidencia de
la Mesa Directiva, habiendo si-
do fundado y motivado el Dictamen
con proyecto de Decreto, al no
existir votos particulares en
el mismo y no haber registro en
contra en la discusidén, procedid
a someterlo a votacidn, apro-
bandose por unanimidad de votos.

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero
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Que aprobado en lo general
el Dictamen, ce sometidé en lo
particular y no habiéndose pre-
sentado reserva de articulos,
la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva del Honorable Congreso del
Estado realizdé la Declaratoria
siguiente: "En virtud de que no
existe reserva de articulos,
esta Presidencia en términos
del articulo 137, parrafo primero
de nuestra Ley Organica, tiene
por aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Fomento
Econémico, Inversidn y Desarro-
llo del Estado de Guerrero, Ni-
mero 487. Emitase el Decreto co-
rrespondiente y remitase a las
Autoridades competentes para
los efectos legales conducentes".

Por lo anteriormente expues-
to y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 47 frac-
cién'Ide la Constitucidn Politica
Local vy 8 fraccidén I de la Ley
Organica del Poder Legislativo
en vigor, el Honorable Congreso
del Estado, decreta y expide el
siguiente:

DECRETO NUMERO 997 POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO
ECONOGMICO, INVERSION Y DESARRO-
LLO DEL ESTADO DE GUERRERO, NO-
MERO 487.

ARTICULO PRIMERO. - Se refor-
man los articulos 4, fraccidén XX
Yy XXI; 59, fraccién II; y 78,
fracciones VIII y IX de la Ley
de Fomento Econdmico, Inversién
y Desarrollo del Estado de Gue-

rrero nomero 487, para quedar
como sigue:

Articulo 4.-
De la I a la XIX.-

XX .- CONSEJO REGIONAL: Con-
sejo Regional del Fomento Econd-
mico, Inversién y Desarrollo;

XXI.~- CONSEJO MUNICIPAL:
Consejo Municipal de Fomento
Econbémico, Inversidén y Desarro-
llo; ¥y

Articulo 59.-

IT.- Instalen nuevas empre-
sas o la ampliacidn de las ya es-
tablecidas generen cuando menos,
quince nuevos empleos permanentes
cada afio y se otorguen a traba-
jadores de primer empleo. En el
segundo caso, los estimulos se
otorgaran en funcién de los mon-
tos de aplicacién de las inver-
siones;

De la III a la XVIII.-
Articulo 78.-
De la I a la VII.-

VIII.- Del 5% adicional en
el pago sobre remuneraciones al
trabajo personal, para aquellas
empresas nuevas o ampliadas que
contraten dentro de su plantilla
laboral un 5% de personas con
discapacidad;

IX.- Del 5% adicional sobre

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero
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el 2% en el pago sobre remunera-
ciones al trabajo personal, pa-
ra las empresas que contraten
dentro de su plantilla laboral
un 5% de persoras de la tercera
edad; y

De la X a la XI.-

ARTICULO SEGUNDO.- Se adi-
ciona la fraccién XXII al articulo
4; la fraccién VI Bis al articulo
19, y la fraccién X al articulo
78 de la Ley de Fomento Econdémico,
Inversién y Desarrollo del Esta-
do de Guerrero, nimero 487, para
quedar como sigue:

Articulo 4.-
De la I a la XXI.-

XXII.- TRABAJADOR DEL PRIMER
EMPLEO: Es aquel trabajador que
no tenga registro previo de ase-
guramiento en el régimen obliga-
torio ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por no haber
prestado en forma permanente o
eventual un servicio remunerado,
personal y subordinado a un pa-
trén.

Articulo 19.- ...

De la I a la VI.-

VI Bis.- Nimero de empleos
de cardcter permanente para

trabajadores del primer empleo;

De la VII a la X.-

Articulo 78.- ...

De la I a la IX.-

X.- Del 5% adicional sobre
el 2% en el pago sobre remune-
raciones al trabajo personal,
para las empresas que contraten
dentro de su plantilla laboral
un 5% de trabajadores de primer
empleo.

XI.=
LT~
TRANSITORTIOS

ARTICULO PRIMERO.- El pre-
sente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publi-
cacidén en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuni-
quese el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo pa-
ra los efectos legales condu-
centes.

Dado en el Salén de Sesiones
del Honorable Poder Legislativo,
a los siete dias del mes de
febrero del afic dos mil doce.

DIPUTADO PRESIDENTE.
EFRAIN RAMOS RAMIREZ.
Ribrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
MARTA ANTONIETA GUZMAN VISAIRO.
Ribrica. '

DIPUTADO SECRETARIO.
RAMIRO JAIMES GOMEZ.
Rubrica.

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero
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En cumplimiento a lo dis-
puesto en los articulos 74,
fraccidén III y 76 de la Consti-
tucién Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Guerrero, pro-
mulgo y ordeno la publicacién,
para su debida observancia,
del DECRETC NOMERO 997 POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FOMENTO ECONOMICO, INVERSION Y
DESARROLLIO DEL ESTADO DE GUE-
RRERO, NOMERO 487, en la Resi-
dencia Oficial del Poder Eje-
cutivo Estatal, en la Ciudad de
Chilpancingo, Guerrero, a los
dos dias del mes de marzo del
afio dos mil doce.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEC-
C1i6N.

EL. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
[ 51, ESTADO.

LIC. ANGEL HELADIO AGUIRRE RI-
VERO.

Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIER-
NO.

LIC. HUMBERTO SALGADO GOMEZ.
Ribrica.

EL SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO.

LIC. ENRIQUE JOSE CASTRO SOTO.
Rubrica.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE
. GUERRERO

AL MARGEN UN SELLO CON EL
ESTADO DE GUERRERO Y UNA LEYENDA
QUE DICE: "INSTITUTO ELECTORAL":

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO

ACUERDO 050/80/09-05-2012

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA LA NO INCLUSION, EN LA
BOLETA ELECTORAL RESPECTIVA,
DEL EMBLEMA DEL PARTIDO POLITICO
O COALICION, QUE NO PARTICIPE
CON CANDIDATOS PROPIOS EN LA
CONTIENDA ELECTORAL EN UN MU-
NICIPIO O DISTRITO ELECTORAL.

ANTECEDENTES

l.- E1l articulo 25 de 1la
Constitucidén Politica del Esta-
do de Guerrero, establece entre
otras cosas en su séptimo parrafo
lo siguiente: Los Partidos Poli-
ticos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en
la vida democréatica, contribuir
a la integracién de la repre-
sentacién estatal y hacer posible
el acceso de estos, al ejercicio
del poder. Asi mismo, tienen re-
conocido el derecho exclusivo
para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién
popular.

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 189 de la
Ley de Instituciones y Procedi-
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