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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 430 POR MEDIO DEL
CUAL SE ACEPTAN PARCIALMENTE
LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO AL

DICTAMEN CON PROYECTO DE LEY NU-
MERO 391 DE PROTECCION DE LOS

DEFENSORES DE LOS DERECHOS HU-

MANOS EN EL ESTADO DE GUERRERO

LGALINDO GobernadorConstltuc;o—

nal del Estado Libre y Soberano,
-a . sus habltaptes ’

de, Guerrero, -
sabed

Que el H. Congreso Local,
se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA AL HONORABLE CON-

GRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBE-

RANO -DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

_ Que en sesién de fecha 15 de
junio deM 2010, la Comisién de
Derechos Humanos,. presentd a la

Plenarla el Dictamen con proyec—

to Decreto por medio del cual se

aceptan parcialmente las obser-'

‘vaciones hechas por el Titular
del Poder Ejecutivo al dictamen
con proyecto de Ley Numero 391
de Proteccién de los Defensores

de - los Derechos Humanos en el

Estado. de Guerrero, bajo la si-
guiente: '

‘Congreso-del Estado,

‘susfacultadesconst1tuc1onales
“CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA )

“ "Con fecha 5 de agosto de
2009, el Diputado Napoleén Astu-
dillo Martinez, integrante de

‘la Fraccién Parlamentaria del

Partido de la Revolucién Demo-
crgtica, de la Quincuagésima
Novena Legislatura al Honorable
‘en uso-de

que se contemplan: en'los articulos
50 fraccién IT de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y So-

berano de Guerrero y 126 fraccidn -
'IT de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado,'presénté

"a este honorable Congreso del

Estado la iniciativa de Ley de
Proteccidén de 1los  Defensores
de los Derechos Humanos en el
Estado de Guerrero. .

Que en virtud de lo ante-
rior, la iniciativa de referen-
cia fue turnada para el analisis

yemisién del dictamen y proyec-

to de ley respectlvo, a la Co--
misién de Derechos Humanos, me--
diante el oficio numero LIX/
1ER/OM/DPL/0994/2009, suscrito
por el Oficial Mayor del H. Con-
greso del Estado

Posteriormente, en sesién
de fecha 18 de mayo de 2010, di-
cho dictamen, fue aprobado por
el Pleno del H. Congreso del Es—-
tado, expidiendo la Ley Numero
391 de Proteccidén de los Defenso-

‘res de los Derechos Humanos del

Estado de Guerrero y remitién-
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dola al Ejecutivo del Estado,
para los efectos legales co-
rrespondientes.

.Ahora bien,
fecha 28 de mayo de 2010, el Ti-
tular del. Poder Ejecutivo del

Estado de Guerrero, por conducto

del encargado del Despacho de la
Secretaria General de Gobierno,
remitié a esta Representacién
Popular, las Observaciones a la

Ley Nimero 391 de Proteccién de

los Defensores de .los. Derechos
Humanos en el Estado de Guerrero.

. En dichas observaciones a
dicha Ley, el Ejecutivé del Es-
tado, sefiala textualmente lo
siguiente:

"Una vez analizado el con-

tenido de la Ley de mérito, en
términos generales no se contra-
pone a los instrumentos juridicos
internacionales de derechos hu-
manos, ademas de que es acorde

en lo general a la "Declaraciédn

sobre el Derecho'y el Deber de
los Individuog, los Grupos y las
Instituciones de promover’ y
proteger los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales

Universalmente Reconocidos";:

sin embargo, en uso de lo dis-
puesto por el parrafo tercero
del articulo 53 de la Constitu-

cién Politica del Estado,: he

considerado formular los comen-
tarios 'y observaciones que a
continuacién se sefialan:

En la pagina 1. dé‘antece—

dentes en el Gltimo parrafo se:

transcribe un texto gque expone
el Diputado Napoleén Astudillo

- Martinez en su motivacién,

por oficio de

“ rechos humanos;

seflalar que;

~'bargo,

el
cdalpalabrasméspalabrasmenos,
corresponde al textodel articulo
2 de la Declarac1on supracitada,
el cual co;nc1de con nuestra
Constitucién Federal en sus ar-

" ticulos 1 y 102 apartado B, que

garantlza al c1udadano la pro-
teccidn vy promoc1on de los de-
sin emba¥go, en
su motivacién el Diputado As-
tudillo Martinez, prejuzga 'al
.. En nuestra En-
tidad la actividad de las y los

. defensores de los derechos huma-

nos se ha convertido en una ac-
tividad de alto riesgo, propi-
ciada por leyes obsol®tas que

criminalizan la lucha social,

por malos servidores publicos
Y por la‘crecienvte delincuencia,
que_enfrelazados entres si, han
favorecido un clima de hostiga-
mientohamenazaseaihtimidacién

. N . i
'en contra de gquienes luchan por

la defensa de los derechos hu-
manos y las libertades ciudada-
nas..." dejando entrever que
los responsables del riesgo y de
la criminalizacién de la lucha

‘social son los servidores publi-

cos encargados de- aplicar las
leyes que el considera obsoletas
3% en'consecuenéia el éobierno,
lo cual seria una préactica vio-

latoria de los derechos protegi-

dos en la Convenc1on Americana
de los Derechos. Huymanos, sin em-
tendria que documentar
y probar que .esta practlca es
sistematica y generallzada de
afectacidén_a lps derechos fun-
damentales y que, ademis,’'es im-
putable al Estado. -

Abundando el Diputado Astu-
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dillo Martinez, en el apartado
de antecedentes se remite al
"Diagnéstico sobre la Situacién
de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guerrero", gque elabora
el Comité Coordinador de los Es-
_pacios de Andlisis y Participa-
cién de Derechos Humanos del Es-
tado de Guerrero, el cual a la
fecha continua en etapa de re-
visidén y en consecuencia no ha
sido publicado, y por ‘lo tanto
es susceptible de ser modificado
€n su contenido, 51rlduda alguna,

una vez que se formalice su pu--

bllqac1on este Diagnédéstico seré
un  importante referente en el

tema de los Derechos Humanos en
la Entidad.

, Por cuanto al contenido de
la fraccidén III del articulo 5,
en relacidén con el articuloc ter-
cero transitorio de la pfesente
ley, que refieren la creacién de
una "Unidad de Policia Especia-
lizada" para brindar proteccién
a los Defensores de los Derechos
‘Humanos, se estima que no es 1n—
dlspensable la creacién de dicha
unidad, en virtud de que la Po-
licia Ministerial, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo
14 fraccién VII de la Ley de
Atencién y Apoyo a la Victima o
~al Ofendido del Delito para el
Estado de Guerrero, sefiala como

obligacién de la Procuraduria’

General de Justicia del Estado,
entre otras cosas, "...otorgar
proteccién fisica o de seguridad

a la victima o al-ofendido y a

sus famlllares, en los casos que
se requlera

Con el fin de évitar el abu-

s

so de los beneficiarios del de-
recho que seflala la fraccién II
del inciso b) del articulo 6,
relativo a los derechos de los
defensore§ y los testigos, se
propehe que” dicha fraccién II
quedé redactado de la manera si-
guiente:

Articulo 6.~

II.- A recibir gratuitamen-
te, atenciénmédica y psicolégi-
ca cuando la afectacién o el pa-
decimiento se or;giné como causa
directa de los hechos que moti-
varon la investigacién.

IIT.~ .

En relacidn a la integracién
del Consejo de Defensa y Protec-
cién de los Defensores de Derechos
Humanos, se estlma que deberia

,cons1derarse COHIO 1ntearante a

unserv1dorpub11@3conexperlen-
cuaensegurldadpubllca parti-
cularmente en la elaboracién de
andlisiy y evaluacién de ries-
gos, que tenga voz y voto, de
manera que las decisiones del
Consejo gsean lo mas objetlvas

, p081bles y no solo como invitados

como lo seriala el articulo 13 de
la Ley en comento, ademas se
considera'qﬁé expresamente de-
beria sefialarse como- funcién
del Consejo la regulacién y eva-
luacdién de riesgos, de manera
que el Consejo como Organo Co-
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leglado determine de manera ob-
jetiva la procedencia de la so-

licitud de proteccidén que habréa-

de brindarse al defensor o tes-
tigo, de ahi la importancia de
que la autoridad esté representa-
da con voz y voto en el.Consejo.

Continuando con la integra-
cién del Consejo, en el articulo
15 en las fracciones II y-III
que se refieren a tres académi-

cos universitarios de reconoci-

do prestigio y @ dos represen-
tantes de los Organismos no Gu-
bernamentales, se considera in-
correcta la forma de designacidn,

‘al sefiglar la Ley que seran pro-.

puestos por el Presidente del

Consejo {(Presidente de la COD-

DEHUM)' y "designados por la Co-

misién de Defensa de los Dere-

chos Humanos, toda vez que es un
procedimiento un tanto parcial,

ya que automaticamente que .sean
propuestos por el Presidente’

del Consejo quedarian designa-

dos, por lo anterior se estima:

que deben ser propuestos por el
Presidente del Consejo y designa-
dos por esa H. Soberania”

" Que en términos de lo dis-

puesto por los articulos 46, 49
fraccién X, 61 fracciones II y

VI, 86, 87, 127 parrafo cuarto,
132 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo
del Estado numero 286, esta
Comisién de Derechos Humanos,
tiene plenas facultades para
analizar las observaciones for-
muladas pox el Titular del Poder
Ejecutive y para emitir el dic-
tamen y proyecto de Acuerde que
recaerd al mismo.

Que del estudlo 1% analls1s
de las observaciones citadas
textualmente en la parte que an-
tecede, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora exponen
su dictamen al tenor de las si-
guientes:

CONSI‘DERACI'ONES

PR]MERA Que en términos de
lo dlspuesto por el parrafo ter-
cero del articulo 53 de la Cons-
titucién Politica Local, el Ti-
tular del Poder Ejecutivo del
Estado, se encuentra plenamente
facultado para formular las ob-
servaciones a la Ley Numero 391
de Proteccién de los Defensores
de los Derechos Humanos en el
Estado de Guerrero, expedida

'por esta Quincuagésima Novena

Legislatura del H. Congreso

- del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.

SEGUNDA. Que asimismo, el
Honofable‘Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero,
conforme™ a lo establecido por
los articulos 47 fraccién I, 51,
52 y 53 de la Constitucién Po-
litica Local, 8° fraccién I y
127 parrafos primero y segundo,
de la Ley Orgénica del Poder Le-

- gislativo en vigor del Estado de

Guerrero, estd plenamente fa-
cultado para discutir y aprobar,
en su caso, las observaciones a
la Ley Numero 391 de Proteccién
de los Defensores de los Derechos
Humanos en el Estado de Guerrero,
presentadas por esta Comisién

~de - Derechos _Humanos. '

TERCERA. Qué en el estudio
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y andlisis de las observaciones
realizadas por el Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, entre
los puntos medulares sefala:

a) Que una vez analizado el
contenido de la Ley de mérito,
en términos generales no se con-
trapone a los instrumentos ju-—,
ridicos internacionales de de-
rechos humanos, ademads de que
es acorde en lo general a la "De-
claracién sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de
promover y proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Funda-
mentales Universalmente Reco-
nocidos". o

b) Que en su motivacidén el
Diputado Astudillo Martinez,
prejuzga al sefalar que; . En
nuestra. Entidad la actividad
de las y los defensores de los
derechos humanos se ha conver-
tido en una actividad de alto
riesgo, propiciada por ieyes
obsoletas que criminalizan la
lucha social, por malos servi-
dores publicos y por la creciente
delincuencia, que entrelazados
entre 'si, han favorecido un cli-
ma de hostigamiento, amenazas e
intimidacién en contra de quienes
luchan por la defensa de los de-
rechos humanos y las libertades
ciudadanas..." dejando entrever
que los responsables del riesgo
y de la criminalizacién de la
lucha social son los servidores
publices encargados de aplicar
las leyes que el considera ob-
soletas 'y en consecuericia el
gobierno, lo cual seria una
practica violatoria de los de-,

rechos protegidos en la Conven-
cién Americana de los Derechos
Humanos, sin embargo, tendria

‘que documentar y probar gue esta

practica es sistemdtica y gene-
ralizada de afectacién a los
derechos fundamentales y que,
ademds, es imputable al Estado.

- C) Que por cuanto al conte-
nido de la fraccion III del ar-
ticulo 5, en relacidn con el ar-
ticulo tercero transitorio de
la presente ley, que refieren la
creacién de una "Unidad de Po-
licia Especializada' parabrindar
proteccién a los Defensores de
los Derechos Humanos, se estima
gue no es indispensable la crea-
cién de dicha unidad.

d) Que con el fin de evitar
el abuso de los beneficiarios
del derecho que sefiala la frac-
cidén II del inciso b) del ar-
ticulo 6, relativo a los derechos
de‘los.defénsores y los testi-
gos, se propone que dicha frac-
cién II quedé redactado de la

manera siguiente:

Articulo 6.-

IT.- A recibir gratuitamen-
te;atenciénnédica3zpsicolégi—
ca cuando la afectacidén o el pa-
decimiento se origine como causa
directa de los hechos que moti-
varon la investigacién..

Consejeria Juridica del Poder
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III.-

e) Que en relacién a la in-

tegracién del Consejo de Defensa
y Proteccién de los Defensores
de Derechos Humanos,
que deberia considerarse como
integrante a un servidor publico
con ‘experiencia en  seguridad
publica, particularmente en la
elaboracién de anédlisis y eva-
luacién de riesgos, que tenga
voz y voto, de manera que las
decisiones del Consejo sean lo
mas objetivas posibles.

L3

f) Que ademds se considera’

que- expresamente deberia sefia-
larse como funcidén del Consejo
la regulacién y evaluacién de
riesgos, de manera que el Con-
sejo como Organo Colegiado de-
termine de manera objetiva la
procedenéia'de la solicitud deé
proteccién~que\habré de brin-
darse al defensor o testigo.

g) Que se considera inco-
rrecta la forma de designacién
(de los integrantes del Conse-
jo), al-sefialar la Ley que seran
propuestos por el Presidente

del Consejo (Presidente de la-

CODDEHUM) y designados por la
Tomisién de Defensa de los De-
rechos Humanos, toda vez que es
un procedimiento un tanto par-
cial, ya que automaticamente
que sean propuestos por el Pre-

sidente del Consejo quedarian’

designados, por lo anterior se
estima que deben ser propuestos
por el Presidente del Consejo y
designados por esa H. Soberania".

CUARTA. - Que’loS»integran—

tes de la Comisién Dictaminadora
por las consideraciones expues-
tas en la misma, asi como por el
contenido  que las originan,

‘consideran:
se estima

a) Que tiene plena coinci-
dencia con lo expuesto por el
Titular del PoderbEjecutivofdel
Estado en el sentido de-que el
contenido de la Ley de Proteccién
de los Defensores de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero,
no se contrapone a los instru-
mentos juridicos internaciona-
les de derechos humanos, ademas
de que es acorde en lo general
a la. "Declaracién sobre el De-
recho y el Deber de los Indi-
viduos, los Grupos y las Insti-
tuciones de promover y proteger
los Derechos Humanos y las Li-
bertades Fundamentales Univer-
salmente Reconocidos".

b) Que por cuanto-hace a las
observaciones formuladas al con-
tenido del capitulo de anteceden-
tes de la ley en comento, en la
parte que corresponde a lo ex-
puesto por el Diputado Napoledn

-Astudillo Martinez, en su moti-

vacién, en el sentido de‘qde "En
nuestra entidad la actividad de
las y los defensores de los de-

‘rechos humanos se ha convertido
“enuna actividad de alto riesgo,

propiciada por leyes obsoletas
que criminalizan la lucha so-
cial, por malos servidores pu-
blicos y por la creciente de-
lincuencia, que entrelazados
entré'si, han favorecido un
clima de hostigamiento, ame-.

nazas e intimidacién en contra

de quienes luchan por la defensa

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Querrero
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de los derechos humanos y las
libertades ciudadanas; debe de-
cirse, que esta Comisién Legis-
lativa no comparte la interpre-
tacién ni los calificativos ex-
presados por el Titular del Po-

der Ejecutivo del Estado; tam-
poco se acepta el senalamiento.

de que el legislador autor de la

iniciativa, tenga la obligacidn
de documentar y probar. sus ar-

gumentos expuestos, lo anterior
en términos del articulo.34 de
la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberanc de Gue-
rrero, que sefala que los Dipu-
tados son inviolables por las
opiniones' que manifiesten en el
desempefio de su cargo y jaméé
podran ser reconvenidos por
ellas.

c) Que por cuanto a la es-
timacién del ‘Ejecutivo del Es-
tado en el -sentido de que no. es
.indispensable la creacién de
una unidad de policia egpecia-

lizada para brindar proteccién

a los defensores de derechos hu-
manos, la Comisién Dictaminado-
ra no comparte tal abreciacién,
Yy por
dicha unidad de policia si re-
sulta’ procedente porque en nada
se contrapone a la obligacidn
que ya ‘tiene la Procuraduria
General de Justicia del Estado
para otorgar proteccién fisica
o0 de seguridad a la victima o al
ofendido y a sus familiares,
sino al contrario, con dicha
unidad se tendra la posibilidad
legal no solamente de brindar
proteccién a los defensores de
derechoshumanosLsimodeselec—
cionar y designar como integran-

/

el contrario, estima que
2 '

tes de dicha Unidad de Policia
Especializada solamente a aque;
llos elementos policiacos que
se hayan destaqadd por sus co-
nocimientos en materia de dere-
chos humanos y que ademas se en-
‘cuentren libres de sefialamien-.
tos por hechos de represién o de
vulneracién de garantias.

d) Que por cuanto se refiere
a la propuesta encaminada a
"evitar el abuso de los benefi-
ciarios del derecho que sefiala
la fraccién 11 del inciso b) del
articulo 6, relativo a los De-
rechos de los Defensores y los
Testigos. . . ", se acepta inte-
gramente la redaccién que propone
el Titular del Poder Ejecutivo,

para quedar como sigue:

Articulo 6.- . . . . . . .

IT.- A recibir gratuitamen-
te, atencién médica y psicolé-
gica cuando la afectacién o -el”
padecimienté se origine como
caugaAdirecta de los hechos que
motivarén la investigacién.

CIIT.- .

e) Que en relacién a la pro-
puesta que formula el Titular

~del Poder Ejecutivo del Estado

para que se considere como in-
.tegrante a un Servidor Publico
con éxperiéncia en seguridad
publica para lograr objetividad

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Querrero
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‘en las decisiones del Consejo
de Defensa y Proteccidén de los
Defensores de Derechos Humanos,
se considera improcedente dicha
propuesta; toda vez que con la
simple:inclusién‘de'un servidor
publico con experiencia en ma-
teria de seguridad publica al
seno del Consejo, no pueden ase-
gurarse los alcances de objeti-
vidad que se aducen en ‘'las ob-
servaciones de mérito.

En razén de lo anterior, la
Comisién Dictaminadora arriba

a la conviccién de que la posi-

bilidad que plantea la Ley en
comento para que el Consejo pue-
da invitar a personas fisicas,
representantes de personas mo-
rales o defensores de los dere-
chos humanos, asi como a servi-
dores publicos gue por sus fun-

ciones, sea conveniente su asis-—.

tencia a las sesiones del Con-

sejo, es un presupuesto suficien--

te para garantizar la objetivi-
dad que se requiere, sobre todo
cuando de la integracién- del

Consejo se desprende que se tra-

ta de un'érgano completamente
ciudadanizado, sin la pafticiﬁ
pacidén de servidores publicos
de ninguno de los poderes del
Estado. ' B

f) Ahora bien, por lo que
atarie a la propuesta para dque
expresamente se sefiale en la Ley
como funcién del Consejo la re-
gulacién y evaluacién de ries-
gos, de manera que el Consejd
“como Organo Colegiado determine

de manera objetiva la proceden-

cia de la solicitud de protec-
cién, y en su caso, el tipo de

proteccién que habra de brin-
darse al defensor o testigo, se
estima parcialmente procedente .
dicha propuesta,. ante lo cual
se determina la siguiente modi-
ficacidén, a saber:

Articulo 16.- El
tendra las siguientes
nes:

Consejo -
funcio-

II.= . . . . . . ."
III.Q L m
SIVL- L o

Vo= v v e e e

Las medidas cautelares que
determine el Consejo deberan
ser acordes al nivel de riesgo.
de cada caso, las cuales seréan
analizadas de comin acuerdo con
los beneficiarios y no estable-
cidas de forma unilateral.

VI.- & . . ...

, g) Por uGltimo, en lo que
atafie a la recomendacién para’
que tres académicos universita-
rios de reconocido prestigio y
dos representantes dg‘los'orga—
nismos no gubernamentales sean
propuestos por ‘el Presidente
del Consejo (Presidente de la
CODDEHUM) y designados por esta
Soberania Legislativa, a fin
de garantizar imparcialidad, se
estima procedente dicha pro-
puesta, para lo cual se-propone
la siguiente reforma al dicta-
men aprobado: '
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"Articulo 15.- El Consejo
se integrard por:

I._ 7' » . . "

II.- Tres académicos uni-
versitarios de reconociddb pres-
tigio, expertos en derechos hu-
manos, designados por el H, Con-
greso del*Estado, a propuesta
del presidente de la Comisién
de Defensa de los Detechos Hu-
manos del Estado.

III.- Dos representantes de .

los organismos no gubernamenta-
les de defensores de los dere-
chos humanos eh el Estadb, de-
signados por el H. Congreso del
Estado, a propuesta del presi-
dente de la Comisién de Defensa
de los Derechos Humanos del Es-
tado.

wve- . . . . 0"

A virtud de lo anterior, es-
ta Comisidén de Derechos Humanos,
tiene plenas facultades para
dictaminar el presente asunto
que le ha sido turnado, lo ante-
rior en términos de la fraccién
'II, del articulo: 61 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo
en vigor, que seflala:

Articulo 61.- A la Comisién
de Derechos Humanos le corres-

ponde_conocer/deAlos asuntos si-

guientes:
"II.QAquellosrelacionadOs
con la promocidén y proteccién

de los derechos humanos."”

Que en sesiones de fecha 15

de junio del 2010 el Dictamen en
desahogo recibié primera y dis-
pensa de la segunda lectura res-

pectivamente, por lo que en tér-

‘minos de lo establecido en el

articulo 138 de la Ley Orgéanica
del Poder Leglslatlvo del Estado
de Guerrero, la Presidencia de
la’ Mesa Directiva, habiendo si-
do, fundado ymotivado el Dictamen

con proyecto de Decreto, al na

existir votos particulares en
el mismo y no haber registro en .
contraen la discusidn, procedié.

‘a'someterlo a votacidn, aproban-

dose por unanimidad de votos.

‘Que aprobado en lo general
el Dictamen, se sometidé en lo
particular y no habiéndgse pre-
sentado reserva de articulos,
la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva del Honoxable Congreso del

Estado realizd la Declaratoria

51gu1ente "En virtud de que no
existe reserva de artlculos,

esta Presidencia en términos

del articulo 137, péarrafo pri-
mero de nuestra Ley Orgénica,
tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por me-
dio del cual se aceptan parcial-
mente las observaciones hechas
por el Titular del Poder Ejecu—
tivo alvdlctamen con proyecto
de Ley Nimero 391 de Proteccidn

~de los Defensores de los Derechos-
‘Humanos eh el Estado de Guerre-

ro." Emitase el Decreto corres-
pondiente y remitase a las Auto-

‘ridades competentes- para los

efectos legales conducentes.

_Por lo anteriormente ex-
puesto,. y con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 47
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fracciones I y XIX de la Cons-
titucién Politica Loécal, y en

el articulo 8° fraccién I de la

Ley Organica del Poder Legisla-

tivo del Estado de Guerrero nu-.

mero 286, el Honorable Congreso

del Estado, decreta y expide-el.

siguiente:

DECRETO NUMERO 430 POR MEDIO DEL

CUAL SE ACEPTAN PARCIALMENTE
LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL
'TITULAR DEL PODER EJECUTIVO AL
DICTAMEN CON PROYECTO DE LEY NU-

‘MERO 391 DE PROTECCION DE LOS
'DEFENSORES DE LOS DERECHOS HU-

MBANOS EN EL ESTADO DE GUERRERO.

" ARTICULO PRIMERO. - Se acep-
tan parcialmente -las observa-
-ciones hechas por el Titular del

Poder Ejecutivo a los articulos-

6, 15 y 16 del Dictamen con

Proyecto de Ley Numero 391 De

Protetcién de los Defensores de
los Derechos Humanos en-el Es-

tado de ‘Guerrero, aprobado por.

el Pleno.del H. Congreso del Es-
tado con fecha 18 de mayo del
ano 2010.

ARTICULO SEGUNDO.- Acepta--
das e integradas las observacio=-’

nes al Dictamen con Proyecto de
Ley Namero 391 De Proteccidn de

los Defensores de los Derechos

Humanos en el Estado de Guerre-
ro, aprobado por el Pleno del H.
Congreso del Estado con fecha
18 de mayo del afio 2010, dicha
ley queda en los termlnos 51—
gulentes

- LEY NOUMERO 391 DE
-PROTECCION DE LOS -
. DEFENSORES ' DE 'LOS

DERECHOS HUMANOS EN EL
ESTADO DE GUERRERO.

cAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposi-
ciones de esta ley son de orden
publico, interés social y de
observancia general erfel Estado
de Guerrero, y tienen por objeto
la defensa y proteccidén de las
y los defensores de los derechos
humanos; asi como la promocién
de la actividad que éstos rea-
lizan.

ARTICULO 2.- Esta ley con-

'sidera como defensores*de los

derechos humanos a toda persona
fisica o moral,‘nacional’o ex-—
tranjera; que en el Estado de
Guerrero; de cualqdier forma
promueva © pr0cure la protec-
cién'y reallzac1on.de los dere-
chos humanos y las libertades
fundamentales reconocidas en
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el
derecho 1nterno, la Declaracién
Unlversal de los Derechos Huma-
nos y los -acuerdos y tratados

intkrnacionales en materia de

derechos humanos vigentes en
nuestro pais.

¥

ARTICULO 3.- Corresponde a

- los poderes Legislativo, Ejecu-

tivo y Judicial, a los munici-
pios y a la Comisién de Defensa

de los Derechos Humanos del Es-

tado, por conducto del Consejo
de Defensa y Proteccién de los
Defensores de Derechos Humanos
del Estado, garantizar el pleho

- ejercicio de la actividad de los
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defensores, asi como a 1ds tes-
tigos de violaciones a los de-
rechos humanos, en el dmbito de
su “competencia.

ARTICULO 4.- Las y los de-
fensares de derechos humanos
'provenieﬁtes de, organismos, pu-
blicos nacionales, de dbtro Es-
tado de la—Reéﬁblica'o del ex-
tranjero que transiten o resi-

dan temporal o permanentemente

dentro del territorio del Estado
de Guerrero, se encuentran pro-
‘tegidos por esta- Ley.

ARTiCULO 5.- Paraﬁefedtos
‘de esta ley se entiende por:

I. Testigo de casos de vio-

lacién a los derechos humanos.-
Son aquellas personas que han
presenciado o han tenido cono-

cimiento directo de casos de
violacién a los Derechos -Huma-
nos y que por esta razén se en-
cuentran en situacién de riesgo,

independientemente de que se

“hayan o no iniciado los respec-

tivos procesos penales, disci-

plinarios o administrativos, .y
cuyo testimonio sea verificable
por-los organismos competentes.

II. Medidas cautelares.-

seguridad que determina el Con-

sejo de Defensa y Proteccién de
los Defensores de Derechos Huma-.
nos del Estado, con el propos:.to‘
de prevenir y proteger los ries-

gos frente a la vida, integri-

dad, libertad y seguridad de los

Defensores de Derechos Humanos.

III. Unidad de Policia Es-

—<iones a derechos,

’terceros,-

pecializada.- Es el cuerpo po-
licial capacitado para brindar
‘Proteccidén a los Defensores de
los Derechos Humanos..

caPiTULO IT
' DE LOS DERECHOS DE LOS

' DEFENSORES Y DE LOS TESTIGOS

_ ARTICULO 6.- En las activi-
dades de.promocién y proteccién
de los derechos humanos‘'y las
libertades fundamentales, las
'y los- defensores en lo indivi-
.dual o colectlvo,'a51 como. los
testlgos en juicios o procedi-
mlentoscontraautoresdevuola—“
tendrén los
slgulentes derechos:
a) Las 'y los defensores:

I.-A publicar, emitir, im- .
partir o difundir libremente a
| opiniones, informa-
01ones y conoc1m1entos relati-
vos a los derechos humanos y las
llbertades fundamentales,

II.- A presentar a los ér-
‘ganos y organismos gubernamen-
tales y organizaciones que e
‘ocupan de los asuntos publicos,
crltlcas Y% propuestas para me--

jorar su func1onam1ento, y lla-
Son las acciones y medidas de.

mar la atencidén sobre cualquler
adpecto de su labor que pueda

_obstacullzar o impedir.la pro-

mocidn, protecc1on y realiza-
cién de los derechos -humanos;

'III.- A.ejercer libre, in-
dividual .o colectlvamente; la
act1v1dad de defensor de los de-
rechos humanos, a.través de la
promocidén, proteccién y reali-
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zacién de los-derechos civiles,
econbémicos, sociales, cultura-

les o ambientales entre otros,

en el Estado.

+

IV.- A reunirse, manifes-
tarse pacificamente, dirigirse

sin trabas con otros defenso-

res, instituciones gubernamen-
tales y a comunicarse con ellas;
asi como recabar, obtener, re-
cibir y poseer informacién para
sus actividades de promocién y
proteccién de los derechos hu-
‘manos.

V.- ‘A ofrecer.y prestar

acompafiamientos, asistencia ju--

ridica profééional a victimas
u ofendidos u otro asesoramien-
to,presentardenunc1asc>quejas
de violaciones & dérechos hu-
manos.

- VI.- A solicitar, recibir
y utilizar recursos economlcos
con el objeto de promover y pro-
teger los derechos humanos.

VII.- A recibir proteccién-

y acompafiamiento para garanti-
zar su seguridad, en aquellos
casos donde 'sea inminente .el
riesgo, de  acuerdo con la opi-
nién que emita al respecto. el
Consejo de Defensa Y Proteccién
de los- Defensores de Derechos
Humanos del Estado

VIII.- A establecer‘y,man—
tener imparcialidad y transpa-
rencia, desarrollar credibili-
dad mediante informacién flde-
dlgna, guardar conf1denc1all—
dad de la identidad de las vic-
timas salvo que éstas lo auto-
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ricen o se trate de menores de’
edad. No esté&n obligados a com-
parecer ante autoridades como
testlgos de los asuntos que co-
nozcan.

b) Los testigos:

I.- A recibir asesoria ju-
ridica gratuita durante el pro-
cedimiento.

II.- A recibir gratuitamen~"
te, atencién médica y psicolé-
gica cuando la afectacién o el
padecimiento se origine como
causa directa de los hechos que

‘motivaron la investigacién.

III.- A recibir proteccién
y acompafiamiento en términos
de la- fraccién VII del inciso
anterior.

capiTULO III
DE LOS DEBERES DEL ESTADO
Y L£O0S MUNICIPIOS.

ARTICULO 7.- El Estado y los
munlclplos con el ob]eto de pro-
mover la act1v1dad de 'las y los

defensores de los derechos hu-

manos,,a51 como de defender y
proteger su integridad, deberéan
implementar los programas y ac-

.tiones institucionales que la
‘Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

las
leyes federales o generales,
estatales y los acuerdos nacio-

-nales o los tratados internacio-

nales en v1gor en esta materia
establezcan Asimismo, ‘tendran
la obllgac1on de reconocer .pu-
blicamente. el 1mportante papel
queidesempenan los defensores
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de derechos humanos y las orga-
nizaciones no gubernamentales
para la proteccién de los dere-
chos humanos ‘en el Estado..

ARTICULO 8.- El Estado por
conducto de sus dependencias ¥
los municipios en el ambito de
su competencia, deberadn aten-

der denmnerapronta§1exped1ta-

14s medidas cautelare , due les

formule el Consejo de Defensa A
Proteccién de los Defensores de

Derechos - Humanos.

ARTICULO 9.- Los funciona-
rios publicos de cualquier nivel,
deberdn abstenerse de cuestio-
nar. la'legitimidad de las .orga-
nizaciones de derechos humanos
y de  hacer acusa01ones falsas
con las cuales pueda verse com-
prometida su seguridad o repu-
tacién.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE DEFENSA Y -
PROTECCION DE LOS DEFENSORES
- DE. DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO 10.- El Consejo
'de Defensa y Proteccién de los
Defensores de Derechos Humanos,

es la instancia encargada de

coordinar las estrategias de
defensa Yy protec01on de las \%
los. defensores de los derechos
humanos,
el desarrollo-de su actividad.

ARIICULO 11.- El Consejo y
su Secretarla Tecnlca, estaréan
adscrltos a la Comisién de De-
fensa de los Derechos Humanos
del Estado. Los cargos de sus
integrantes serdn de caracter

asi como de promover -

. manos,

honorifico.

ARTICULO 12.- El Consejo
tomaréd sus decisiones de manera
colegiada y serd coordinado por
el Presidente de la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos
del Estado.

. ~Los‘integrantes del Consejo
estaran obligados a guardar
confidencia de los asuntos que
se presenten a su conocimiento.

ARTICULO 13.- Por acuerdo

.de sus integrantes, el Consejo

podra invitar a personas fisi-
cas, represenﬁantes de personas
morales o} defensores de los de—
rechos humanos, asi como a ser-
vidores publlCOS que por sus
func1ones, sea conveniente su-
asistencia a las sesiones del
Consejo, mismos que tendréan de-
recho a voz pero no a voto.

ARTICULO 14.- El Consejo
se reunirda en sesidn ordinaria
cada tres meses O en sesiones

' extraordinarias cuantas veces

sea necesario. Los acuerdos se .
tomaran por unanimidad o mayoria
de votos.

ARTICULO 15.- El1 Consejo
se integrard por: '

I.- El Presidente de la Co-
misién'de Defensa de los Dere-
chos Humanos del Estado.

' II.- Tres académicos uni-
versitarios de reconocido pres-
tigio, expertos.en derechos hu-
d331gnados por el H.
Congreso del Estado, a propues-
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ta del presidente de la COmia/Ei;én
de Defensa de los Derechos Hu-
manos del Estado.

III.- Dos representantes de
los organismos ho guberﬁamentales
de defensores de los derechos
humanos en el Estado, designados
por el H. Congresoc del Estado,
a propuesta del presidente de
la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado.

IV.- El Secyetario_ Técnico

dé la Comisién de Defensa de los -

Derechos Humanos, el cual tendré
derecho a voz, pero no a voto.

ARTICULO 16.- El Consejo"
‘tendra las siguientes funciones:

I.- Elaborar las estrate-
gias de promociédn, prevencidn,
defensa y proteccién de la ae—
tividad que realizan las y los
defensores de los derechos hu-
manos y las relativas a los tes-
tigos en juicios o procedimien-
tos contra autores de violacio-
nes a derechos humanos; .

» .

II.- Implementar estrate- .

gias de difusién, capacitacién
y sensibilizacién de servidores
publicos estatales o municipa-
les, en materia de respeto a los.
derechos humanos y proteccién

de las y los defensores y tes- -

tigos 'en juicios o procedimien-
tos contra autores-de violacio-
nes a derechos humanos;

III.- Coadtuar en la ca-
pacitacién de la Unidad de Po-

licia Especializada en la ‘Pro- -

teccién de los Defensores. de los

Derechos, Humanos, adscrita al
Ministerio PuUblico radicado en
la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado;

IV.- Establecer mecanismos
de enlace y colaboracién con las

‘personas fisicas o morales de-

fensores de los derechos humanos
estatales, nacionales e inter-
nacionales; '

V.- Proponer y solicitar
las medidas cautelares que pro-
cedan para garantizar, y hacer.
efectivos todos los derechos
humanos y libertades fundamen-

tales para salvaguardar a las_

y los defensores de los derechos
humanos o su actividad, asi co-
mo dar seguimiento y evaluacién
de las mismas hasta su cumpli-
miento cuando exista cualquier
riesgo. '

“Las medidas cautelarés que
determine el Consejo deberén
ser acordes al nivel de riesgo
de cada caso, las cuales seréan
analizadas de comun acuerdo con

los beneficiarios y no estable-

cigas de forma unilateral.

VI.- Dar seguimientd.a las
quejas y denyncias que presenten
las y los defensores de los de-
rechos humanos en contra de ins-
tituciones o personas, con mo-
tivo de las violaciones a sus.
derechos humanos que sufran en
el desempefio de su actividad.

CAPITULO V.
DE LAS SANCIONES POR

INFRACCIONES A LA PRESENTE
LEY.
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‘ARTICULO 17.- El' incumpli-
miento a las disposiciones con-
tenidas en este ordenamiento
ser4 sancionado conforme a la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado,
sin perjuicio de las responsa-
bilidades que resulten en otros
dmbitos de derecho.

TRANSITORTIOS

ARTICULO PRIMERO.- La pre-
sente Ley entrara en vigor a
los treinta dias siguientes de
su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se de-
rogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que
contravengan la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. - E1 Poder
Ejecutivo del Estado, por con-

ducto de la Procuraduria General

de Justicia tendra hasta treln—
ta dias a partlr de la entrada
en vigor de la presente ley para
designar de entre sus elementos
a‘la‘Unidad de Policia Especia-
lizada en la Proteccién de los

Defensores de los Derechos Hu-

manos, la cual quedaréd adscrita
a la Agencia del Ministerio PG-
blico radicada en la Comisién
de Defensa de los Derechos Hu-
manos del Estado.

ARTICULO CUARTO.- El1 Con-

sejo de Defensa y Proteccién de

“los Defensores de Derechos Hu-
manos, debera instalarse dentro
de los quince dias 31gu1entes
a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.
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 ARTICULO QUINTO.=- El Regla-
mento Interno que deberé expedir
el Consejo de Defensa y Protec-
cién de los Defensores de Dere-

-chos Humanos, se aprobaréd a més

tardar a los noventa dias de que
inicie en func¢iones dicho 6r-

~gano, debiendo ser publicado en

el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones
del Honorable Poder Legislativo,
a los quince dias del mes de ju-

‘nio del afio dos mil diez.

DIPUTADO PRESIDENTE.
CELESTINO CESAREO GUZMAN.
Rabrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
VICTORIANO WENCES REAL.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
JOSE NATIVIDAD CALIXTO DIaZ.
Ribrica.

En cumplimiento a lo-dispues-
to en los articulos 74, fraccién
ITI y 76 de la Constitucidn Po-
litica,ael Estado Libre y So-
berano de Guerrero, promulgo y
ordeno la publicacién, para su

.debida observancia, el presente
~ Decreto,

en la Residencia Ofi-
cial del Poder Ejecu'tivo Esta-
tal, en la Ciudadde Chilpancin-
go, Guerrero, a los treinta dias
del mes de junio del afio dos mil
diez.

SUFRAGIO EFECTIVO. ‘NO REELEC—
CION

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO.
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18-
C.P. CARLOS ZEFERINO TORRE-

BLANCA GALINDO.
Rubrlca

EL SECRETARIO GENERAL DE GO-
BIERNO.
C.P. ISRAEL SOBERANIS NOGUEDA.
Rubrica.

1A

de los Figueroa,

chnmo NUMERO 432 POR EL QUE SE
AUTORIZA A LOS MUNICIPIOS DE
ATENANGO DEL RiO, BUENAVISTA DE
CUELLAR, COCULA, CCPALILLO,
CUETZALA DEL PROGRESO, RUITZUCO
DE LOS FIGUEROA, IGUALA DE LA
INDEPENDENCIA, TEPECOACUILCO
DE TRUJANO, TAXCO DE ALARCON Y
TELOLOAPAN, TODOS ELLOS DEL ES-
TADO DE GUERRERO, A CONSTITUIR
"ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DE LA ZONA NORTE DEL ESTADO DE
GUERRERO".

- CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA
GALINDO, Gobernador Constitucio-
nal del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, a sus habitantes
sabed

Que el H. Congreso Local,
se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA AL .HONORABLE CON-
GRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBE-
RANO DE GWERRERO, EN NOMBRE DEL
RUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

" CONSIDERANDDO
Que en sesién de fecha 15 de
junio- del 2010, las Comisiones

' Unidas de Recursos Naturales -y

Desarrollo Sustentable, de De-
sarrollo Urbano y Obras Publi-
cas, de Hacienda y de Presupues-
to y Cuenta Publica,:presenta-
ron a la Plenaria el Dictamen
con proyecto Decreto por el que
autoriza a los Honorables Ayun-
tamientos de los Municipios de
Atenango del Rio, Buenavista de
CuéM™ar, Cocula, Copalillo,
Cuetzala del Progreso, Huitzuco
Iguala de la
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