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“Planear no es sélo elaborar planes o programas. Es
actuar, conforme a un orden previsto de acontecimientos
y responsabilidades, dentro de un sistema nacional de
planeacion integral, democratico y participativo. ESs
formular, instrumentar, controlar, evaluar y revisar lo
programado, para actuar en consecuencia, ratificando o
corrigiendo rumbos”’.

‘L a planeacion del desarrollo supone la funcion rectora
del estado en los distintos procesos como autoridad,
como agente de justicia distributiva, conmutativa y
social: como constructor de la obra publica; como
productor de bienes y servicios; como distribuidor; como
instancia de fomento y estimulos”’.

LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

V INFORME DE GOBIERNO
Septiembre 10. 1981.




“Dentro de la coherencia que nos ha sido sugerida por
el Plan Global de Desarrolio Nacional, estoy decidido a
hacer un Plan de Desarrollo para el Estado de Guerrero,
tratandose no solamente de un Plan Global de la Entidad,
sino particularizando a las diferentes regiones que Io
integran, de tal forma de hacer participar a todos los
habitantes’".

PROFR. Y LIC. ALEJANDRO CERVANTES DELGADO
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero.

Discurso
25 de Qctubre de 1980
Acapulco, Gro.
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El Estado de Guerrero requiere de un proyecto de
desarrollo capaz de promover las voluntades que ahora
permanecen dispersas y las que se hallan inhibidas,
propiciando una movilizacion general en apoyo de
politicas y acciones concertadas democraticamente
que respondan a la intencion de elevar las condiciones
de vida de los guerrerenses.

El actual gobierno del Estado reafirma la conviccion de
que la sociedad se construye cotidianamente, que las
obras materiales se levantan con las manos, pero la
sociedad sélo se transforma con ideas rectoras, conuna
Optica de largo alcance y con una firme voluntad de
persistencia.

El Sistema de Planeacion Democratica que nos
proponemos iniciar en el Estado de Guerrero ofrece la
oportunidad de establecer solidariamente, objetivos y
metas; obliga a trazarse estrategias y prioridades, asi como
asignar recursos, responsabilidades y conducir esfuerzos
en tiempo y espacio, evaluando sistematicamente los
resultados obtenidos.

La planeacién, sin menoscabo de las libertades individuales
y los derechos sociales, evita la improvisacion, la
ineficacia y el desperdicio que pueden llegar a generar
el libre juego de las fuerzas del mercado; es por elio que
la presente administracion reafirma publicamente su
voluntad politica de hacer uso de la planeacion
democratica y popular, como guia para la accion
obligatoria, para el quehacer publico estatal, convenida
y coordinada para con la Federacion y Municipios, e
inducida y concertada con los sectores social y privado.

Este esfuerzo de planeacion, recoge y asimila los mejores
logros de las administraciones estatales pasadas,
plasmados en diversos trabajos como son los estudios
socioecondmicos, la regionalizacion de la entidad, los
estudios y programas sectoriales, regionales y municipales.

A partir de una amplia consulta popular, realizada
durante la campana electoral y del analisis de nuestra
realidad estatal, el gobierno de la entidad definid los
presentes lineamientos para la planeacion econémica y
social del Estado de Guerrero, destinados a sentar las
bases de un proceso de transformacion de las estructuras
econbmicas y sociales, para la consecucion de una
sociedad mas igualitaria.

Estos lineamientos constituyen el primer esfuerzo para
la integracion de un sistema estatal de planeacion y el
punto de partida para orientar la formulacion del Plan de
Desarrollo Econdémico y Social que requiere la entidad.

El contenido de los mismos presenta la problematica
que vive nuestra entidad, a nivel estatal, sectorial y
regional, asi como los objetivos y estrategias de
desarrollo, estatal sectorial y regional.
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El esfuerzo de planeacion estatal tratard de sentar las
bases para una nueva estrategia de desarrollo orientada
a modificar el modelo de crecimiento econdmico del
Estado, caracterizado por un alto grado de concentracion
de la riqueza y del ingreso en individuos, sectores y
regiones que deforma la oferta y la demanda global de
bienes y servicios.

Este propdsito implicard la necesidad de mas y mejores
recursos, canalizdndolos prioritariamente a regiones,
sectores y estratos rezagados, con estimulos para que
los productores retengan cada vez més el ahorro que
generan y lo reinviertan productivamente en la entidad.

La nueva estrategia de desarrollo, para que sea vélida y
duradera, debera partir desde la base; es decir, desde el
fortalecimiento a la organizacién y capacitacion de los
productores con el fin de acrecentar en cantidad y calidad,
la oferta de bienes y servicios socialmente necesarios.

Dentro de estos propdsitos, el Guerrero de hoy aspira
con legitimo derecho, a la conquista de los bienes de la
justicia econdmica y social, afirmando las libertades
constitucionales; a una sociedad mas igualitaria, donde
prevalezca el desarrolto del hombre junto al crecimiento
de los bienes materiales; a una estructura mas equilibrada
entre los grupos sociales, los sectores y las regiones
orientada a proveer empleos y minimos de bienestar; a
una mas justa distribucién del ingreso y de la riqueza a una
mayor igualdad de oportunidades de progreso y de trato
ante la Ley; a un régimen de respeto y preservacion de
la tibertad de expresién y de organizacion social.

Estamos conscientes de las dificultades para lograr los
cambios que demanda la realidad de nuestro Estado ya
que éstos implican necesariamente un cambio de
mentalidad y un ajuste de procedimientos y estrategias
que no van a lograrse en solo seis afnos. Sin embargo,
existe la voluntad politica del gobierno estatal para
evitar la improvisacion, la incongruencia, la ineficiencia
y la deshonestidad; se tiene también, la conviccion
inquebrantable de los guerrerenses para transformar su
realidad.

El reto esta expresado y publicamente aceptado por el
gobierno del Estado; Guerrero cuenta con hombres,
recursos, cultura, y voluntad inquebrantable para
transformar su realidad.

Es tiempo ya de sumarnos en lo que nos identifica y nos
acerca dentro de su proyecto estatal, que se integra
coordinadamente con el nacional que no permita desvio
alguno en el guehacer cotidiano para edificar un México
y un Guerrero: fuertes, soberanos y justos, gue iniciaron
nuestros mayores, que perseguimos nosotros y que
necesitan nuestros hijos.
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Nuestro pais dispone de un proyecto nacional, producto
de las luchas emprendidas por los mexicanos en el dificit
proceso de su evolucion histérica. Sus postulados
esenciales se hallan en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual fundamenta un Estado
de derecho, un régimen politico, democratico y
federalista, basado en un sistema de vida que busca el
constante perfeccionamiento econdémico, social y cultural
del puebloy cuyo sustento es el nacionalismo
revolucionario.

Las profundas transformaciones que propicio el
movimiento revolucionario de 1910, hicieron posible la
plena vigencia de las garantias individuales vy
permitieron alcanzar significativos avances e€n el
cumplimiento de los derechos sociales que perfilaron el
caracter progresista y popular de las instituciones
responsables de conducir el cambio en la sociedad
mexicana.

No obstante, la persistencia de rezagos en el crecimiento
de algunas actividades y regiones, asi como en la
atencién de las demandas de diversos grupos sociales,
plante6 la necesidad de disefiar nuevas estrategias e
instrumentos que permitieran al Estado afrontar los
problemas de desarrollo.

Presidi¢ este proposito el disefio y la puesta en marcha
de un programa de Reforma Administrativa, cuyas
acciones se concentran en crear el marco legal y
administrativo, asi como las condiciones institucionales
que hicieran viable la estructuracion de un sistema
nacional de planeacion. Con la puesta en marcha de
este sistema se logré disponer de un conjunto de planes
nacionales de caracter sectorial y de un plan global de
desarrollo que, al recoger los lineamientos del proyecto
nacional, determinan los siguientes grandes objetivos:

o Reafirmar y fortalecer la independencia de México
como Nacién democratica justa y libre en lo
econdmico, lo politico y lo cultural.

e Proveer a la. poblacion de empleo y minimos de
bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades
de alimentacién, educacion, salud y vivienda.
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e Promover un crecimiento econdémico alto, sostenidoy
eficiente.

o Mejorar la distribucion del ingreso entre las personas,
los factores de la produccién y las regiones
geograficas.

En el contexto de las reformas emprendidas en los
Gltimos arios, destaca el fortalecimiento del federalismo,
con el proposito de desconcentrar la actividad
econdmica y descentralizar la toma de decisiones hacia
los Estados y Municipios, buscando hacer realidad el
concepto de que el municipio es la célula administrativa,
politica, econémica y socia! del desarrollo de México.

El sistema nacional y estatal de planeacion reafirma el
papel rector del Estado en la economia, como unica
garantia de un modelo de desarrolio popular,
independiente, nacionalista y consistente con los
postulados de nuestro orden constitucional.

Este sistema busca a través de la participacion de los
gobiernos de los Estados y de los diferentes sectores
sociales en la elaboracion de sus propios planes
estatales e incorporarlos a la definicion de las
estrategias nacionales de desarrollo.

En el ambito estatal, estamos conscientes de que
nuestra Constitucion Politica nos sefiala el cauce
institucional para lograr cambios sin recurrir a la
violencia ya que esto nos llevaria a destruir el patrimonio
que nos han legado generaciones pasadas.

No se dara el desarrollo libre, democréatico y justo si no
nos comprometemos al pleno respeto de las libertades,
a la seguridad publica y la eficiente administracién de la
justicia. No podemos tolerar que se pretenda plantear el
progreso con el rompimiento del orden juridico que el
pueblo guerrerense ha establecido y que es una conquista
de nuestra Revolucién. En Guerrero, nos proponemaos
iniciar un proceso de cambio que nos permita sentar las
bases para un desarrollo mas estable, duraderoy justoy
gue al mismo tiempo se vayan eliminando los contrastes
lacerantes entre los que tienen mucho y los que nada
tienen y que son la mayoria. :




El modelo de desarrollo que ha seguido nuestra entidad
ha generado desequilibrios regionales, concentracion
del ingreso y de la riqueza junto a una amplia marginacion
urbana y rural, que hace a nuestra sociedad injusta y
contrastante.

Necesitamos hacer un redoblado esfuerzo por construir
una sociedad mas igualitaria, para abatir la marginacion
en que se encuentran amplios grupos de guerrerenses,
ya gue mientras éstos existan, la Revolucién Mexicana
no habra cumplido sus objetivos en Guerrero.

En la actualidad, contamos con un sistema de planeacién
democratica, fruto de una amplia consulta popular, en
cuyo ambito podemos iniciar racionalmente las
transformaciones que nos permitan trazar el camino del
futuro desarrollo.

La Reforma Politica facilita el proceso de cambio que
nos proponemos realizar. Gracias a esta Reforma cada
ciudadano, sin importar diferencias de ideologias, tiene
derecho a participar en la vida democratica de nuestro
Estado y de México. El pluralismo partidista fortalece
nuestro sistema al brindar oportunidad a las minorias de
manifestar politicamente su disidencia a través de una
actividad canalizada institucionalmente.

La activa y sana participacion politica de nuestra
comunidad nos permitira ir acabando con el caciquismo
que prevalece en algunas zonas del Estado de Guerrero,
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y gque es una de las manifestaciones de nuestro
subdesarrolio politico.

En el camino de un desarrolio justo y equilibrado no
basta que el fortalecimiento del federalismo se quede a
nivel de las entidades federativas sino que es necesario
fortalecer también la capacidad de respuesta del
municipio para que pueda hacer frente a sus
responsabilidades. Vigorizar al Federalismo es otro
medio para acercarnos al modelo de desarrollo que
gueremos para nuestra entidad.

El Guerrero y el México modernos exigen una nueva
moral revolucionaria, la Unica que puede dar plena
autoridad a la figura de gobernante. Es necesario
comenzar a depurar nuestra vida politica e institucional
de autoridades deshcnestas, de lideres explotadores de
sus hermanos de clase y de todo servidor publico que
medre, desde la responsabilidad de su cargo, contra los
intereses de la colectividad. En efecto, creemos firmemente
gue una nueva moral revolucionaria es ingrediente
indispensable del progreso de nuestro pueblo.

La participacion de la mujer tiene una importancia de
primer nivel, ya que la misma esta plenamente capacitada
para-asumir las responsabilidades en la direccion de los
cambios politicos, econdmicos y sociales, que la
construccion de la nueva sociedad demanda.

Hemos llegado a una etapa de nuestro desarrollo, donde
ya no es posible seguir practicando actitudes paternalistas,
que soblo fomentan la pasividad del pueblo ante las
exigencias de su realidad circundante, en espera que
sea el gobierno quien resuleva todos sus problemas.
Hoy requerimos que sea la iniciativa individual y
comunitaria la que plantee la solucién de sus propios
problemas y acuda al gobierno en calidad de colaborador
en la ejecucion de las tareas que se requieran realizar.
El gobierno no puede dar todo, el gobierno no tiene
posibilidad de hacerlo, es necesaria la participacion de
todos los guerrerenses en la construccién del Guerrero

del mafana.

No se concibe gue el Estado de Guerrero pueda avanzar

sin unidad del pueblo en torno a sus gobernantes, ya que:

no hay peor enemigo del progreso que la desunion, sélo
a través de la union es posible comenzar a resolver los
problemas; de la misma manera, ninguna tarea se puede
emprender en nuestra sociedad, si no existe un dialogo
constante entre autoridades y pueblo: el mismo nos
permitira conocernos y confiar en nuestras fuerzas para
superar nuestro atraso relativo.

El' desarrollo pleno del pueblo guerrerense debe
comprender el rescate y la preservacion de los valores
culturales auténticos de nuestra comunidad mestiza, ya
que nuestra rica cultura popular es la fisonomia que
distingue a Guerrero y a México en el concierto de
Naciones.



Nos proponemos recoger el reto que nos exige el pueblo
guerrerense, para construir una sociedad menos injusta,
una sociedad con menos contrastes, en donde todo
guerrerense haga suyo el goce del bienestar a que tiene
derecho como mexicano gue quiere vivir libre vy
dignamente.

El guerrerense no es un ser violento por antonomasia, es
un inconforme ante el postergamiento, el olvido y el vacio
en que se debatié en épocas pasadas, acreditemos
ahora, con responsabilidad, nuestra voluntad de construir
el modelo de desarrollo la que aspiramos, desde la
perspectiva del Guerrero nuevo y mejor, hacia el cual
orientamos nuestros esfuerzos.

El actual gobierno del Estado no persigue pasar a la
historia de las administraciones gubernamentales de la
entidad por obras y acciones espectaculares, sino por
sentar las bases firmes que conlleven al cambio estructural
y al desarrollo regional integral que demanda nuestro
pueblo. Se esta conscientes que para ello es necesaria
la recuperacion, en el corto y mediano plazo, de la
economia nacional y que el Ejecutivo Federal oriente la
politica de inversion publica otorgando un trato desigual
a los desiguales.
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Situacion Actual y




Guerrero es una de las entidades con menor grado de
desarrollo en el ambito nacional, su Producto Interno
Bruto represento en 1980 el 1.7 por ciento del Producto
Nacional y el ingreso per capita es el 52.1 por ciento del
promedio nacional.

El Estado tiene una superficie de 63 mil 794 kilbmetros
cuadrados y una poblacién de 2 millones 174 mil
habitantes, segun el uitimo Censo General de Poblacién;
ambas cifras representan aproximadamente el 3.3 por
ciento de los totales nacionales.

Durante la década comprendida entre los afios de 1970
a 1980, la poblacion creci6 a una tasa de 3.0 por ciento
anual mientras que a nivel nacional fue de 3.4 por
ciento.

En Guerrero se localizan centros urbanos con una gran
concentracion de poblacién y una alta cifra de pequefas
localidades diseminadas por toda la entidad, la densidad
de la poblacion es de 34 habitantes por kilbmetro
cuadrado, indicador similar al observado a nivel nacional.
Del total de la poblacién el 53 por ciento es urbana y el
47 por ciento restante vive en localidades rurales.

En contraste con el 66% de poblacion urbana y el 34%
rural que existe a nivel nacional.

En el Estado la actividad productiva se encherjira
fuertemente marcada por el desarrollo alcanzadg/pgr el
sector turismo, lo que contrasta con el resto def los
sectorey, que han carecido de una dinamica de
crecimiento propio y una incapacidad para integrar un
aparato productivo solido y eficiente.

Regionalmente se aprecian serios desequilibrios que se
manifiestan en una desigual distribucion de la actividad
econdmica, grandes concentraciones urbanas en un
reducido nimero de ciudades y dotacién inequitativa de
los servicios publicos y la infraestructura de apoyo a la
produccion.

El desarrollo que ha tenido la actividad economica en el
Estado, sustentado basicamente en las actividades
turisticas, no ha sido suficiente para abrir las oportunidades
que demanda un crecimiento equilibrado de la economia.

E! turismo imprimié un gran dinamismo en la economia
de la entidad, gener6 beneficios de orden econémico y
social para el Estado y el pais, por su importante
contribucién a la captacién de divisas. Se estima que en

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL
ESTADO DE GUERRERO
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‘el total de turistas extranjeros gque llegaron a
la tercera parte visito el Estado de Guerrero.

contribuye con el mayor porcentaje del PIB estatal y en
la generacion de empleos fue el sector mas eficiente y
dinamico. Sin embargo, los beneficios que ha generado
por la deficiente integracién con los sectores productivos
que abastecen de insumos y servicios al turismo provoco
que Unicamente el 55.0 por ciento del efecto multiplicador
del gasto turistico auténomo fuera aprovechado en la
entidad y el 45.0 por ciento restante se filtrara al resto
del pais.

La articulacién que muestra la economia del Estado,
donde el turismo juega el papel mas importante, por el
monto de inversion publica y privada que se ha canalizado
al mismo, propicié un patrén de crecimiento econémico
con las siguientes implicaciones:

— Funcionamiento unisectorial de la economia.

—Las actividades turisticas se concentran en soélo 3
centros que son Acapulco, Taxco e Ixtapa-Zihuatanejo.

—Los mejores recursos humanos y la mayor parte de
los recursos financieros se canalizaron para apoyar
el desarrollo del turismo.

—La actividad econdmica, poblaciéon y mercados se
concentraron en torno a los centros de actividad
turistica. ‘

— Los efectos multiplicadores que genera el turismo se
han aprovechado en forma insuficiente para desarroliar
otros sectores.

—La economia se descapitalizé en la medida que la
demanda efectiva que genera el turismo, se filtra
hacia el exterior de la entidad.

—La articulacion regional desequilibrada restringe las
posibilidades de utilizar los recursos naturales vy
potencialidades productivas que el Estado poseé.

— Origind desigualdad socia!l entre las distintas localidades
de la entidad.

Corregir las deformaciones en la estructura productiva y
social, resultantes del proceso historico de desarrollo en
el Estado, modificar las tendencias y levantar las
restricciones que limitan un crecimiento sano y equilibrado
son tareas de largo plazo, que s6lo con el apoyo del
gobierno federal, el concurso de los municipios mas
libres y fortalecidos y una decidida participacion
ciudadana y de los sectores privado y social enmarcada
en los procesos de consulta popular y ptaneacion
democratica, podran establecer bases firmes para
modificar el rumbo de la economia guerrerense.

La entidad cuenta con una base de recursos que aun no
han sido suficientemente explotados y aprovechados.
Los recursos del subsuelo, forestales, pesqueros y sus
escenarios naturales configuran un enorme potencial,
cuyo aprovechamiento racional representa un serio reto
en el cual estan comprometidos autoridades y pueblo.

Del total de las tierras cultivables que existen en el
Estado, actualmente se utiliza el 54.3 por ciento de la
superficie. Los distritos de riego representan el 19.5 por
ciento del area susceptible de irrigacion.




En. cuanto a la explotacién de recursos forestales se
estima que de acuerdo con el nivel de produccion
alcanzado en 1980, solamente se aprovecha el 12.8 por
ciento de la oferta potencial anual de madera.

Para ese mismo afo, la actividad minera en el Estado
produjo 15.5 miles de toneladas de minerales, sin
embargo se estima gue existen yacimientos de minerales
metalicos y no metalicos con posibilidades de explotacion
gue sobrepasan los 300 millones de toneladas.

En Guerrero, l0s recursos pesqueros no son tan
abundantes, ni la fertilidad de su mar es comparable con
la que existe en otros Estados de la Republica, sin
embargo se considera gue el nivel de actividad de este
sector es reducido y podria afirmarse que se da una sub-
utilizacién de los recursos. Destaca la dotacion de
escenarios naturales, atractivos para la actividad
turistica en donde podria fomentarse y diversificarse la
oferta turistica. A nivel nacional es uno de los Estados
mas favorecidos; sin embargo, sélo Acapulco, Ixtapa-
Zihuatanejo y Taxco son los Gnicos lugares donde se ha
desarrollado el turismo.

La carencia de una red de comunicaciones y transportes
bien estructurada y de obras de infraestructura que
apoyen la actividad productiva de !as distintas regiones
son algunas de las principales limitantes que han
contribuido a frenar el desarrollo regional, el
aprovechamiento de sus recursos potenciales disponibles
y la integracion entre ellas.

Actualmente el Estado cuenta con 8 mil 579 kilbmetros
de carreteras y caminos, lo que representa el 4.0 por
ciento del total nacional. Los centros turisticos de
Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo y Taxco son los lugares
donde se encuentra la mejor infraestructura de
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insuficiencias en esta materia.

El recurso humano es el mas importante de la entidad.
De acuerdo con el dato de poblacion, el 50.7 por ciento
se constituye por mujeres y 49.3 por ciento restante por
hombres. El 58.5 por ciento de la poblacion total Io
conforman personas entre 12 y 65 afios de edad; de esta
altima cifra, el 55.0 por ciento era poblacion
econdmicamente activa y el 45 por ciento restante era
inactiva y no especificada. *La poblacion econdmicamente
activa crecio a una tasa media anual de 8.5% en la
ultima década. Guerrero cuenta con una extensa gama
de trabajadores jovenes pero aln se requieren amplios
esfuerzos para capacitarlos y convertirlos en verdaderos
actores y constructores de una nueva sociedad mas
justa, prospera e igualitaria.

En relacion a las condiciones que prevalecen en el
aparato productivo det Estado, con excepcion del sector
turismo, en el resto de los sectores se tienen niveles de
produccion de poca eficiencia para satisfacer la
demanda interna y con una integracion intersectorial
limitada.

En el sector primario predominan las practicas
tradicionales de produccion, las formas de organizacion
para el trabajo aln no se han fortalecido y los apoyos del
gobierno para impulsar la produccion no han sido
suficientes. Los resuitados de este sector para los uitimos
afos son de baja productividad y tasas de crecimiento
de la produccion inferiores a las obtenidas por el sector
a nivel nacional y en algunos casos tasas decrecientes
como es el caso del sector forestal, lo que conlleva
ingresos reducidos y un mayor rezago social para los
campesinos. '

En el abastecimiento de productos basicos existen serios
déficits como es el caso de la carne, leche y huevo,
entre otros.

Las actividades industriales en el Estado de Guerrero no
tienen una participacion importante dentro del Producto
de la entidad. La falta de infraestructura y la insuficiente
vinculacion intersectorial ha frenado su desarrollo, con

*Los datos no dicen para que afio.




excepcion de ia as de la construccién y la elaboracion
de alimentos, que han sido las mas florecientes. Por otra
parte, los inversionistas privados muestran preferencias
para canalizar sus excedentes hacia las actividades
turisticas en donde se supone que la tasa de ganancia
€s mas atractiva.

Fomentar el procesamiento industrial de la produccién
primaria para agregarles mayor valor, presenta
perspectivas aceptables, requiriéndose la creacion de
empresas gue utilicen los productos agropecuarios,
pesqueros, mineros y forestales, con lo cual se lograria
una mayor integracion intersectorial, se incrementarian
los ingresos de la region y se crearian nuevas fuentes de
empleo permanentes y bien remunerados.

En el sector terciario, el comercio es la actividad de
mayor privilegio y prosperidad en los centros turisticos,
sin embargo un elevado porcentaje de la actividad
comercial, es realizada en pequefios establecimientos
atendidos por familias y en el caso de los sistemas de
abastecimientos de las comunidades mas apartadas se
tiene una gran deficiencia.

La funcion de la actividad comercial en ta economia del
Estado, es importante sobre todo en el abastecimiento
de alimentos basicos. Actualmente existe un sistema de
comercializacidon poco eficiente, con un intermediarismo
excesivo, especulacion y acaparamiento, practicas que
actuan en contra del poder adquisitivo de la poblacion,
siendo los grupos sociales que resultan mas afectados
los de trabajadores y los campesinos.
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En relacion a las formas y tipos de organizacion para el
trabajo que prevalecen en la entidad se configuran tres
grandes sectores que son: el publico, el privado y el
social; cada uno de ellos tiene dreas especificas donde
se han desarrollado con mayor predominio; asi, en las
actividades agricolas, pesqueras y forestales prevalecen
las organizaciones ejidales, de comuneros y cooperativas;
en las actividades turisticas, industriales y comerciales,
prevalece el sector privado; el sector publico atiende a
la demanda de servicios y la realizacion de infraestructura
basica, contando ademas con empresas como la Forestal
Vicente Guerrero, la Impulsora Guerrerense del Cocotero,
Minerales no Metalicos de Guerrero, Celulosa del Pacifico
y otras empresas en diversas areas de la actividad
productiva.

Existe una relativa diversificacion de los recursos
naturales susceptibles de explotacién pero también
grandes diferencias en relacién a sus potencialidades y
desarrollo alcanzado entre cada una de ellas. Asi, los
centros desarrollados turisticamente determinan que las
regiones donde se localicen éstos, cuenten con la mejor
dotacion de infraestructura y equipamiento urbano, tengan
las mayores concentraciones de poblacion, mercados y
actividades.

Guerrero presenta una gran dispersion de su poblacion,
existen 3 mil localidades y tan solo de éstas 20 tiene
mas de 10 mil habitantes, destacando Acapulco con el
28.0 por ciento del total.

El sistema de comunicaciones y transportes también ha
tenido como centro principal, los polos turisticos, lo
que ha determinado en parte, la escasa integracion
socioecondmica de las regiones.

Los anteriores factores han contribuido a la presencia
de un desequilibrio interregional en donde se hace mas
evidente la marcada desigualdad social de sus habitantes.

El desarrollo de las actividades turisticas para los proximos
afios seguiran impactando en forma importante, el nivel
de actividad econdmica en el Estado, fortalecer su
organizacion para mejorar la calidad de la prestacion de
los servicios turisticos e instrumentar una politica de
precios que aproveche las ventajas que ofrece el actual

-m
[ 5 [
» =
m !
- -
=
-3
-
- .
- T
B
a
-~ [




sistema de tipos de cambio, seran elementos claves
para proseguir el desarrollo turistico de ia entidad.

A nivel nacional se prevee que la politica econdmica
experimentard importantes ajustes para hacer frente a
los fendmenos inflacionarios y a los desequilibrios
financieros internos y externos.

Dentro de las medidas de politica econdmica, el
programa de ajuste del gasto publico, tendrd incidencia
directa en la economia guerrerense, por el posible cambio
en las participaciones a los Estados y Municipios.

La reduccidon del gasto publico tendra efectos
desfavorables en el nivel de actividad de los sectores
productivos, la inversion y el empleo; aunado a ello el
proceso inflacionario que actua en contra del poder
adquisitivo y del bienestar social de las mayorias.

Ante tal situacion, es necesario que dada la magnitud de
fos problemas estatales, se continle canalizando los
recursos federales en igual o mayor proporciéon gue
antes, en forma tal que el trato desigual a desiguales sea
un principio efectivo de politica y no seamos los princi-
pales afectados por 10s costos de la crisis.

Hacer frente a los problemas que muestra la coyuntura
econémica, subsanar las deficiencias que presenta la
estructura productiva y moderar las diferencias sociales
que prevalecen entre los sectores, las regiones vy
personas, requiere de actuaciones de politica econémica
precisas, que en forma coordinada y sistematica, deben
efectuar los distintos sectores en sociedad; hacia esta
linea de accion se orienta el Plan de Desarrolio
Socioeconomico del Estado de Guerrero.

Objetivos

La situacion socioecondémica plantea la necesidad de
multiplicar los esfuerzos gue permitan acelerar el progreso
uniforme y sostenido de Guerrero; es necesario promover
verdaderos cambios estructurales en la sociedad para
distribuir el producto entre los factores de la produccién,
mejorar las condiciones de vida de las familias
guerrerenses y asi tender hacia una sociedad mas
igualitaria.

En este sentido se formulan los objetivos y estrategias
siguientes:

—Sentar bases firmes para lograr un desarrollo
econdmico y social mas justo, a través de una
reorientacion de la estructura.productiva que induzca
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una mejor distribucion del ingreso entre las regiones,
los factores de la produccién y las personas.

—Establecer las condiciones idéneas para desarrollar a
los sectores agropecuario y forestal, pesca e industrial
y consolidar al turismo a fin de proyectar a Guerrero
como un Estado dindmico gue abandone su situacion
de menor desarrollo refativo con respecto al resto de
los Estados.

— El rezago econémico y social, en que se encuentra la
mayor parte de la poblacion, hace imperativo lograr
avances sustanciales en la generacion de empleos e
ingreso para garantizar minimos de bienestar social a
la poblacion.

—Moderar las diferencias sociales que prevalecen
entre los distintos grupos de poblacion de las regiones
y atender con prelacion aquellos nucleos de poblacion
cuya posicion en la estructura social es mas débil.

Estrategias

Global:

La estrategia global que se propone, pretende dinamizar
las tasas de crecimiento del producto, a fin de hacerlas
aceptables y sostenidas en el tiempo, para lograr una
mayor participacién en el PIB Nacional.

Al mismo tiempo, lograr que con la participacion de los
distintos sectores econdémicos en el PIB del Estado, se
configure una estructura uniforme y menos dependiente
del sector turismo.

El nuevo patron de acumulacién que se promoverd
tendra como propésito, utllizar adecuadamente los
efectos multiplicadores que genera el sector turismo
para reforzar la capitalizacion del resto de los sectores
productivos y vigorizar de manera uniforme y articulada
la actividad econdmica de las distintas regiones.

Por su parte el gobierno estatal, buscarad realizar
aqguellas obras de infraestructura basica y de bienestar
social que contribuyan a elevar la productividad y a
disminuir las diferencias socioecondmicas de la entidad.

La estrategia contempla también la modernizacion del
aparato administrativo de los gobiernos estatal y
municipal, instrumentar y controlar la politica econémica
de desarrolio que regira durante la vigencia del actual
Plan de Desarrolio Socioeconémico del Estado de
Guerrero.

Los propésitos centrales de introducir cambios en la
estructura productiva en el Estado y reorientar el patrén
de acumulacion, implicaran una estrategia de largo
plazo, integrada por una serie de etapas consecuentes
en el tiempo.

La estrategia que se plantea en este documento_pretende
establecer-tas condiciones y sentar bases séhdas parg




emprender de manera sostenida el crecimiento de la
economia, la modernizacion del Estado y caminar hacia
un tipo de sociedad més igualitaria y justa.

Sectorial:

La nueva estrategia de desarrollo sectorial que se
propone, busca introducir cambios en la estructura del
aparato productivo del Estado y sustentar el desarrollo
econdémico en una base multisectorial, fortaleciendo
con prioridad aquellos sectores que observan rezagos
en su crecimiento; en este sentido, se buscara dar un
mayor impulso a los sectores agropecuario, forestal,
mineria y pesca, sin que esto signifique un descuido de
los deméas sectores, se buscaré consolidar al sector
turismo y aprovechar la demanda efectiva que genera,
para promover un desarrollo econémico mas equilibrado.

Emprender acciones de fomento para cada sector
requerira de un estudio que determine las relaciones
intersectoriales que se dan con motivo del abastecimiento
de insumos y servicios intermedios de cada uno de ellos.
En este sentido, sera importante la atencién de las
necesidades que presenta el sector turismo, a fin de
aprovechar eficientemente los efectos multiplicadores
gue desplega.

Para cada uno de los sectores productivos se conformaran
y concertaran entre el Estado y la federacion paquetes
especificos de estimulos fiscales y de apoyo financiero
para acelerar su proceso de acumulacién.

Se buscara una mayor coordinacién entre las autoridades
estatal y municipal con los programas nacionales que
apoyen a los sectores prioritarios como el SAM y el
Programa de Productos Basicos, a fin de utilizar los
diversos instrumentos y estimulos a la produccion.

Realizar acciones efectivas para reorientar la estructura
productiva implicara un esfuerzo conjunio entre los
productores, trabajadores y gobierno, para ello se
impulsara el fortalecimiento de las organizaciones y las
alianzas para la produccion, orientadas a modernizar el
aparato productivo, elevar los niveles de productividad,
empleo y mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores.

Por parte de las autoridades federales, estatales y
municipales se promovera la realizacion de aqguellas
obras de infraestructura basica que permitan atenuar
las diferencias que prevalecen entre los sectores
e inducir las decisiones de inversion, privada y social
bajo el criterio de lograr el maximo beneficio econémico
y social para el Estado.

Elevar los indices de productividad del Estado, requerira
entre otras acciones, promover la capacitacion continua
de la clase trabajadora e inducir los cambios necesarios
en los sistemas de educacion técnica y profesional para
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adecuarlos a las condiciones y requerimientos del
desarrollo econémico de la entidad.

Regional:

Realizar avances en materia de bienestar social vy
reducir las diferencias que prevalecen en las regiones,
constituyen la linea de accién en la estrategia de
desarrollo regional.

Lograr un crecimiento econémico equilibrado en el
Estado, implicara impulsar la exploracién y la explotacion
racional de los recursos naturales en cada una de las
seis regiones que integran la entidad; aunado a ello es
deseable generar proyectos enfocados a la creacién de
empresas que permitan agregar mayor valor a los
productos primarios y aumentar la ocupacion permanente
de los habitantes en las diversas regiones.

Detener las corrientes de emigrantes del campo a la
ciudad y propugnar por impulsar nuevas actividades
econdmicas a nivel regional permitira coadyuvar en la
solucién de los problemas que generan la concentracion
a nivel de ciudad, municipio y region.

La atencion de las necesidades de bienestar social y los
servicios publicos presentan distorsiones e ineficiencias,
tanto en las grandes ciudades como en las pequefas
localidades donde habitan reducidos grupos de poblacion:
en el primer caso se provocan hacinamientos y en el
segundo dispersion, ambos casos reducen la capacidad
por parte de las autoridades para proporcionar los
servicios publicos que garanticen minimos de bienestar.

La estrategia que se propone para alcanzar el desarrollo
regional equilibrado, contempla la realizacion de aquellas
obras gue contribuyan a los propdsitos de estrechar la
integracion econdmica y social de las regiones, como
son una adecuada red de comunicaciones y transportes
y el establecimiento de sistemas de comercializacién
que permitan el intercambio oportuno de productos
entre las distintas regiones.

En los programas de desarrollo social tendra preferencia
la canalizacion de recursos a las comunidades mas
apartadas, donde exista un mayor rezago en el
establecimiento de los servicios pablicos, para ello, se
buscara la mejor coordinacion con los programas que el
gobierno federal realiza en estas zonas.

La realizacion de las obras para el bienestar social
implicara una jerarquizacién de necesidades al interior
de cada region y la ejecucion de aquellos proyectos que
tengan la mayor rentabilidad social.

En fa modernizacion de las localidades se promovera la
participacion organizada y efectiva de los habitantes
para que sean ellos mismos con apoyo del gobierno, los
que cubran los costos de las obras y promuevan su
bienestar social y el'mejoramiento fisico de los poblados.
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Para alcanzar los objetivos que el Estado de Guerrero se
ha propuesto en lo econémico, politico y social, es
condicion indispensable, impulsar el desarrollo rural,
mejorando, las condicicnes de vida de la poblacion
campesina, a traves de aumentos en la produccién y la
productividad, y reforzando su capacidad para satisfacer
las crecientes necesidades de alimentos y materias
primas que demanda la entidad.

En Guerrero la actividad agricola presenta un deterioro
en sus niveles de produccién, superficie cultivada,
rendimientos, capacidad de creacién de empleos, asi
como una baja absorcién del cambio tecnol6gico y
viejos problemas en la tenencia de la tierra.

Partiendo de la insuficiente evolucion y la dificil
perspectiva del desarrollo rural, la magnitud y distribucion
regional de los recursos agricolas; la estructura de cultivos
y las variaciones en la produccion y en los rendimientos,
el gobierno del Estado ha decidido, en consecuencia
con la estrategia nacional, fijadas en el Plan Global de
Desarrollo y el Sistema Alimentario Mexicano, revertir
las tendencias al deterioro del desarrollo rural, apoyando
las politicas de autosuficiencia alimentaria y minimos de
bienestar para ta poblacién campesina.

e

Frontera Agricola Potencial (ver cuadro de la pag. 30)

La frontera agricola del Estado de Guerrero es limitada,
ya sea que se le juzgue por la superficie agricola potencial
total o bien por su respectiva composicién en tierras de
riego y de temporal. Los datos que se muestran en el
cuadro siguiente, evidencian una declinacion de la
superficie agricola potencial.

Para 1980, los recursos agricolas disponibles en el
Estado de Guerrero en términos de tierra laborable
ascendian a 1 millon 044 mil 900 hectareas, de las
cuales 210 mil 200 hectareas (20.1 por ciento), lo
constituyen tierras aptas para la agricultura de riego y
las 834 mil 700 hectareas restantes (79.9 por ciento)
para la agricultura de temporal.

Ubicada en el contexto nacional, la superficie agricola
del Estado de Guerrero no le confiere grandes
potencialidades de desarrollo en esta materia.

La superficie agricola del Estado, con respecto a la
superficie agricola nacional, representd en 1960
anicamente el 3.3 por ciento, para 1975 el 4.1 por ciento
y para 1980 el 3.4 por ciento. La agriculiura de riego en
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ESTADO DE GUERRERO
SUPERFICIE AGRICOLA POTENCIAL Y AGRICOLA COSECHADA

(Miles de Hectareas)

Agricola
potencial

Agricola
cosechada

Agricola
cosechada
incremento

por ciento

Agricola cosechadal
Agricola potencial

1424.0 301
1502.0 268
1502.0 611
1044.9 522
1044.9 539
1044.9 526
1044.9 536
1044.9 569
1044.9 597
1044.9 608
1044.9 614
1044.9 535
1044.9 538
1044.9 568

-- 211
— 23 17.8
17.9 40.7
— 3.1 50.0
0.6 51.6
— 24 50.3
1.9 51.3
6.2 54.4
49 751
1.8 58.2
1.0 58.8
— 129 51.2
0.6 51.5
55 54.3

FUENTE: Censos Agricolas, Ganadero y Ejidal 1950-1970.

el Estado represnet6 solo el 0.8 por ciento del total en el
pais y la agricultura de temporal el 4.5 por ciento del
total.

Evaluacion de la Frontera Agricola

Existe un alto grado de subutilizacion del potencial
agricola del Estado, en particular de las tierras
susceptibles de irrigarse, a causa de su configuracion
orografica dificil, de la escasa infraestructura hidraulica
y de la insuficiencia del sistema de caminos y carreteras.

La frontera agricola potencial se ha reducido en
términos absolutos (400 mil hectareas), hecho que
demuestra deficiencias en la politica de conservacion y
ampliaciéon de esta frontera.

De las tierras susceptibles de irrigarse, solo se
aprovechan 40 mil hectareas, que representan el 19.5
por ciento del total; mientras que de las tierras de
temporal se utilizan el 63.4 por ciento de las
disponibilidades potenciales.

En perspectiva, puede sefnalarse que la superficie
agricola del Estado ha tendido a deteriorarse y su
utilizacion no ha sido éptima, por lo que se requieren
esfuerzos y'recursos importantes para reestablecer,
acrecentar y aprovechar sus capacidades productivas.

30

Produccioén

El crecimiento de la produccion esta condicionado por el
tamafno y las caracteristicas de la superficie agricola,
observandose marcadas tendencias al estancamiento y
a la baja en el ditimo quinquenio.

La participacion de los principales productos agricolas
cultivados en la entidad en el volumen de produccién
nacional fue la siguiente;



PARTICIPACION DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL TOTAL NACIONAL

1970

Producto por ciento

1980
por ciento

1975
por ciento

3.1
1.8
4.3
28.8

Maiz
Frijol
Arroz
Ajonjoli

52
2.0
2.5
51.0

FUENTE: Para 1970-75, S.P.P. El sector Alimentario en México 1981 y para 1980, S.A.R.H. Evaluacion de
Programas, Sector Agropecuario y Forestal, 1980.

Los rendimientos agricolas del Estado son menores a
los nacionales; el caso del maiz, el frijol y el arroz son un
ejemplo de ello, como se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

RENDIMIENTOS PROMEDIO

{Kilogramo por Hectarea)

Producto Guerrero Nacional
Maiz (1979) 1,217 \479
Frijol (1978) 475 487
Arroz (1979) 3,189

2,646

1

FUENTE: SP.P.
El Sector Alimentario en México 1981,

En su conjunto, el sector agropecuario del Estado de
Guerrero, ha perdido participacién en el Producto
Interno Bruto Estatal pasando del 28 por ciento en 1960
al 16.3 por ciento en 1980. Lo mismo ocurre con la
participacién del sector agropecuario del Estado de
Guerrero en relacién al mismo sector a nive! nacional.
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Estructura de Cultivos

La superficie cultivada ha decrecido y su uso se ha
orientado a una estructura, por regiones y por cuitivos,
que por largo periodo ha permanecido mas o menos
invariante.

El patrén de cultivos de la entidad esta conformado por
tres conjuntos de cultivos: el de basicos, que agrupa
ajonjoli, arroz, frijol, maiz y sorgo en grano; el de
perennes, que agrupa el aguacate, cafia de azlcar,
café, limén y mango; y el de varios, que incluye el
cacahuate, chile verde, jitomate, melon y sandia.

El rasgo dominante de {a estructura de cultivos es que
en los ultimos anos el grupo de béasicos ha perdido
importancia en términos de volumen de produccion
frente a los cultivos perennes; en términos de superficie,
i0s primeros contindan ocupando la mayor parte de la
misma frente a un avance de los perennes.

La alta participacion de un reducido nimero de cuitivos
en la produccion agricola del Estado, tiene origenes
estructurales profundos que inhiben la diversificacion y
el incremento de los rendimientos de los cultivos ya
existentes. (Ver cuadro de la pag. 32). '




ESTADO DE GUERRERO

ESTRUCTURA DE CULTIVOS
Partic_ipaciones Relativas

{por ciento)

Grupos de
Cultivos

Produccion Agricola

1960 1970 1978

1980

Superficie Cosechada

1960 1970 1978

1980

Basicos 32.8 40.4 54.2
Perennes 61.5 50.2 38.8
Varios 57 9.4 7.0

\

Total 100.0 100.0 100.0

1

47.9 77.6 80.8
50.5 16.0 16.4
1.6 6.4 2.8

76.6 75.3
20.6 24.2
2.8 0.5

100.0

00.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Delegacién de Economia Agricola. SARH Chilpancingo, Gro.

Entre las razones de mas peso se cuenta la existencia
de la agricultura de autoconsumo. En las zonas
marginadas del Estado predomina la agricultura
transhumante cuyo principal cultivo es el maiz, producto
basico para la subsistencia del campesino, siendo los
rendimientos apenas suficientes para satisfacer las
necesidades minimas de estos productores.

Tendencias de la Superficie Cosechada

El andlisis de la superficie cosechada revela que la
extension de la superficie potencial ha sido variable,
tendiendo a decrecer, que no se ha liegado a su limite
extensivo y que [0s niveles actuales de su utilizacion
estan por debajo de los montos de la tierra utilizados en
periodos recientes. El andlisis historico comparativo de
la frontera agricola potencial y de la superficie
reaimente cultivada, demuestra que, en lo que respecta
a temporal, no se ha hecho uso de todo el potencial
Yy que la superficie cosechada tiende a crecer de
manera muy reducida y en ocasiones, tiene bruscos
decrecimientos.

En el periodo 1950-1965, se lograron avances
importantes al duplicarse la superficie agricola
cosechada de 300 mil a 611 mil hectareas: durante el
quinquenio 1965-1970, se presentaron decrementos
significativos, que coinciden con la crisis agricola
nacional; la superficie agricola cosechada decrece en
un 14.6 por ciento. En el quinquenio 1970-1975, la
superficie agricola cosechada se incrementé de 522 mil
a 597 mil hectéreas, es decir, un 14.5 por ciento,
mientras que en el periodo 1975-1980 después de
alcanzar un maximo de 614 mil hectareas en 1977 cayo
a 568 mil hectareas en 1980.

En promedio, la tasa anual de crecimiento en el periodo
1950-1965, de la superficie agricola cosechada fue de
4.8 por ciento; de 2.8 por ciento en el periodo 1950-1970
y de 2.1 por ciento en el periodo 1970-1980.

32

La superficie cosechada revela un virtual estancamiento
en el largo plazo (30 afios), en una trayectoria de
desaceleracion de su crecimiento. Este es uno de los
principales problemas que enfrenta la agricultura
guerrerense, mismo que refleja la situacion de atraso
de las zonas de temporal sujeta a fluctuaciones
climéticas, a la falta de apoyos en infraestructura para
irrigarse y a practicas culturales que obstaculizan la
adopcion de técnicas productivas mas rentables, la falta
de organizacion de los productores para negociar y
obtener en mejores condiciones, créditos, seguros y
asistencia técnica, es producto también de la
atomizacion en la tenencia de la tierra, de un fargo
periodo de engaros oficiales y de inadecuados métodos
de ensefanza para la adopcion de nuevas técnicas de
produccién que tiene como consecuencia adicional el
abandono de parcelas, el rentismo y la baja productividad.
Empleo Agricola, Distribucion del
Bienestar Rural

Ingreso y

El sector agricola sigue reteniendo a una proporcion
importante de la poblacion total del Estado, sin brindarle
la posibilidad de un empieo bien remunerado.

En 1960, la poblacién econdomicamente activa del sector
agropecuario (que incluye forestal y pesquero) ascendia
a 306 mil personas, representando el 82 por ciento del
total estatal; para 1970 fue de 238 mil, el 62 por ciento
del total; para 1980 esa poblacién ascendié a 512 mil
766 personas, aproximadamente el 66.9 por ciento del
total del Estado.

El dinamismo del sector agricola ha sido insuficiente
para absorber en forma productiva y con un ingreso
suficientemente remunerado el crecimiento de Ia
poblacion rural. La baja capitalizacion de la agricultura,
Su incapacidad para absorber productivamente el
crecimiento de la fuerza de trabajo han impedido
mejorar la distribucion del ingreso y proporcionar los



medios necesarios para alcanzar los minimos de
bienestar.

Tenencia de la Tierra

En términos de tenencia de la tierra, en el Estado es
ampliamente dominante el tipo de posesion social en la
forma de ejidos y comunidades: de una superficie total
de 6 millones 281 mil hectareas el 79.5 por ciento
corresponde a estas formas. Esta preponderancia se
refleja asimismo en la tierra dedicada a las labores
agricolas. Si bien los datos proceden del censo de 1970,
se puede apreciar la distribucion por tipo de tenencia de
la superficie laborable en el siguiente cuadro:

Tenencia de la Tierra

(Absolutos y Relativos) Superficie de Por
1970 Labor (Has.) ciento

Ejidos y Comunidades
746,369.9
139,223.9

84.2
15.8

Agrarias
Propiedad Privada

Total 885,539.8 100.0

FUENTE: Delegacion Estatal de la Secretaria de la Re-
forma Agraria.

La practica de la agricultura en condiciones de
minifundios es un fendmeno generalizado en las formas
de tenencia, ejidal, comunal y privada. En efecto
también de acuerdo a datos de 1970 de 21 mil predios
privados dedicados a la agricultura, 15 mil de ellos eran
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explotaciones con extension menor a las 5 hectareas;
igualmente, dado que la gran mayoria de los ejidos y
comunidades se trabajan individuaimente, el 75.1 por
ciento de las parcelas de los primeros y el 84.6 por
ciento de las de los segundos fueron extensiones
menores de 5 hectareas.

El crecimiento demogréfico, los cambios y ajustes
socjales, y en particular la relacion hombre-tierra, han
dado por resultado, en el medio rural y urbano,
presiones, inseguridad e inestabilidad en cuanto a la
tenencia y uso de la tierra.

Organizacion Social

El deterioro y presiones sobre la estructura agraria ha
conducido a que la organizacion social, centros de
decision y responsabilidad de caracter social y privado
en materia agricola muestren una relativa incapacidad
para incrementar el capital productivo agricola,
introducir el cambio tecnoldgico, aumentar la
productividad, generar y retener el excedente,
expandirse y diversificarse. Por todo elio, su posicion
relativa en la sociedad en su conjunto, tiende a
deteriorarse continuamente.

Es importante reconocer que la rigidez de la estructura
agraria y organizacion social constituyen uno de los
problemas medulares que determinan las tendencias al
estancamiento y la relativa incapacidad para generar un
proceso autosostenido y modernizador de la expansion
agricola.

Esto implica reordenar la estructura agraria y la
organizacién social, adaptarlas para que la produccion
sea dinamica en cuanto a cambio tecnoldgico, expansion
y absorcion del empleo y bienestar rural, y que se
conforme a nivel de la comunidad rural para vitalizar la
modernizacién sectorial que se requiere, apoyandose en
jos planteamientos del Sistema Alimentario Mexicano y
la Ley de Fomento Agropecuario.

Recursos Hidraulicos y Riego

Los recursos hidrologicos superficiales del Estado de
Guerrero, alcanzan una disponibilidad anual de 35~m§l
728 millones de metros cubicos, de los cuaies, 24 mil
155 se generan en el propio Estado, y los 11 md 573




restantes, son el caudal que aportan a Guerrero las
corrientes nacidas en otras entidades del pais.

Hasta el afo de 1978, existian seis presas de
almacenamiento con una capacidad utii de 271.4
millones de metros cubicos con obras que permiten
irrigar un total de 11 mil 642 hectéareas.

En lo que corresponde a presas derivadoras, bombeos y
tomas directas, observamos que en obras de grande
irrigacion existe una superficie dominada de 11 mil 902
hectareas; mientras que en pequefia irrigacion se tiene
una area de 17 mil 361 hectareas.

Las obras de grande irrigacion se confinan casi
exclusivamente a las areas planas de Costa Grande,
Costa Chica y Tierra Caliente.

Mecanizacion

La evolucién de la mecanizacion de la agricultura del
Estado de Guerrero puede apreciarse considerando el
indice de hectareas cultivadas por tractor, que fue en
1960 de 1 mil 798 hectareas por tractor; en 1970 pasé a
850, y en 1978, a 699 hectareas por tractor, sin
embargo, esta apreciacion no considera la concentracion
existente a nivel de las zonas de riego, donde para el
periodo 1969-1970, se tenia un indice de mecanizacién
de 101 hectareas por tractor; en 1974-1975 fue de 81,y
para el periodo 1975-1976 pasé a 64 hectareas por
tractor,

Costa Grande, Costa Chica y Tierra Caliente registran la
mayor concentracion de tractores, y destaca el gran
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incremento de unidades que se realizd en Tierra
Caliente.

Con todo, pese al anterior grado de mecanizacion,
aceptable a nivel del promedio nacional (100 hectareas
de riego por tractor), existe un bajo aprovechamiento de
la tierra, debido a los problemas generados por las
explotaciones de caracter minifundista cuya escala no
hace rentable el uso de la maquina.

Insumos Productivos

El uso de semillas mejoradas, plaguicidas y fertilizantes,
estd poco generalizado. La venta de semillas mejoradas
ha tenido un aumento considerable en los ultimos anos,
siendo el maiz la semilla que registra las ventas mas
altas.

El uso de fertilizantes se da basicamente en las areas de
riego; se consigna que el area fertilizada se incrementa
significativamente, pasando de aproximadamente el 20
por ciento en 1975, hasta el 35 por ciento en 1978. Los
cultivos del maiz, ajonjoli y copra, concentran el uso de
este insumo; el 81 por ciento del total estatal.

Ensu conjunto, el sector agricola s6i0 ha introducido de

manera limitada los insumos mejorados: semillas,
fertilizantes y plaguicidas. Por otro lado, practicas
culturales atrasadas, altos costos, falta de disponibilidad

de insumos en donde se necesitan, insuficiencia y

deficiencia de asistencia técnica, formas de organizacion
de la produccion inadecuadas y falta de receptividad y
de penetracion han inhibido la introduccién de insumos
mejorados.

Asistencia Técnica

Medida por el nimero y tipo de personal, la asistencia
técnica, proporcionada por las distintas entidades del
sector publico federal y estatal, ascendié en 1978 a un
total de 412 técnicos, dominando las especialidades de
agronomos y técnicos agropecuarios,

La asistencia técnica estd concentrada en las regiones
de Costa Grande, Costa Chica y Tierra Caliente.

En sintesis, la infraestructura productiva, el riego, la
asistencia técnica, y los insumos basicos mejorados,
tienen un utilizacion relativamente pobre. En su
utilizacion eficiente, se encuentra parte de la solucion al
problema agricola ya que permitiria ampliar el margen
extensivo de los cultivos y realizar las potencialidades
agricolas derivadas de la falta de capitalizacion.

Inversion Publica

La evolucién de la Inversién Publica Federal autorizada
y realizada en el sector agricola, pasé de 70 millones en



1965 a 274 millones en 1980, como puede observarse
en el siguiente cuadro:

Inversion Publica Federal

Millones de Pesos?

Anos Autorizada Realizada
1965 69.9 6.9
1966 86.1 31.6
1967 111.0 114.2
1968 75.2 60.7
1969 89.9 100.6
1970 N.D. N.D.
1971 95.7 68.8
1972 137.6 124 1
1973 237.9 48.2
1974 261.5 271.7
1975 370.9 385.1
1976 N.D. N.D.
1977 92.0 92.0
1978 112.8 112.8
1979 116.6 166.6
1980 274.5 274.5

FUENTE: Manual de Estadisticas Basicas.
Sector Agropecuario y Forestal. S.P.P.

YA precios corrientes.
N.D. No hay datos.

La inversion pudblica ha tenido un comportamiento
irregular en los pasados 15 afios. Ya que en varios anos
la inversion realizada ha sido menor a la autorizada, lo
que representa un signo preocupante respecto a la
eficiencia del aparato operativo del sector. Las
necesidades urgentes de proporcionar infraestructura
se han visto asi pospuestas en detrimento de un ascenso
del sector.

Crédito

Una situacion similar a la de la inversion publica se
observa respecto al crédito, aspecto en el que junto a
los bajos montos con que se ha operado, debe agregarse
el bajo grado de utilizacion. El crédito a la agricultura se
ha dirigido primordialmente a las areas de temporal: no
obstante, sélo el 30.9 por ciénto de la superficie
cultivable tuvo acceso al mismo en 1980, lo cual se
agrava cuando el crédito es inoperante y a veces
inoportuno.

En la escala regional el area mas favorecida con
creditos es la zona de la Costa Grande con el 54.5 por
ciento del total otorgado en el ciclo primavera-verano
1978/79, le siguen en importancia, la Costa Chica con el
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17.7 por ciento; Tierra Caliente con el 13.4 por ciento; La
Montafia, con el 7.2 por ciento; la region Norte con el 4.8
por ciento y fa region Centro, con el 2.4 por ciento.

Seguro Agricola

El seguro agricola, ganadero y campesino, constituye
uno de los instrumentos de apoyo a las actividades
primarias que mayor incidencia tienen en el
comportamiento del agricultor, por. cuanto tiende a
preservarlo del siniestro aleatorio, que en superficie
eminentemente temporalera, pone en peligro cada ciclo
las inversiones, el trabajo y aun el sustento familiar.

El seguro agricola en 1980, tuvo una cobertura del 19
por ciento de la superficie cultivada. Es importante
hacer notar que el principal siniestro que absorbi6 los
gastos del seguro agricola es la sequia, lo que nos
muestra que la agricultura en guerrero depende de la
buena o mal temporada de Iluvias,

Seguro de Vida Campesina

Finalmente, cabe mencionar como un hecho institucional
importante, el haber puesto mayor atencién a los
productores, pues la misma aseguradora (ANAGSA), a
traves de sus mecanismos lleva a cabo el aseguramiento
de los campesinos, asi encontramos que en 1980,
recibieron este servicio 41 mil 133 campesinos, muy
superior (37 por ciento) de lo que ANAGSA habia
programado, 29 mil 956 campesinos. Lo anterior es
definitivamente un incentivo para impulsar ia
produccién.

En el sector agricola del Estado de Guerrero se
manifiesta de manera acentuada la insuficiencia de
recursos provenientes del Gobierno Federal y del
Estatal, asi como de la iniciativa privada, que se refleja
en la pobre dotacion de infraestructura productiva y en
la baja capitalizacion de este sector.

OBJETIVOS

Es urgente reorientar la direcciéon del desarrollo r-ural,_?e
tal manera que se convierta en un proceso que concii




objetivos y metas de produccion y productividad con
mejores condiciones de vida para los habitantes de las
zonas rurales. De un lado se debera buscar que el
sector agricola responda satisfactoriamente a los
requerimic - 3s crecientes de alimentos y materias
primas; de utro lado, que el hacerlo simuitaneamente
permita el acceso de los productores y sus familias a los
minimos de bienestar: alimentacién, salud, educacion y
vivienda. Para lograr esto Ultimo, es indispensable un
reparto equitativo de los beneficios derivados de la
mayor produccion y mayores rendimientos.

A continuacion tos objetivos de caracter particular, seria
recomendable especificar que éstos tienen un caracter
general para o cual: “'los anteriores se ubican como los
objetivos de caracter general o nacional del sector,
mientras que de caracter mas particular, se consideran
como prioritarios los siguientes:

—Lograr un crecimiento alto y sostenido de la
produccion, diversificando el patrén de cultivos y
aprovechando los recursos subutilizados.

—Fortalecer el desarrollo del sector mediante ia
conservacion del suelo y agua como forma de
modificar el caracter errdtico de las actividades
agricolas.

—Elevar los rendimientos fisicos de los cultivos
impulsando tanto la especializacion en base a las
ventajas regionales como mejorando la combinacién
de factores e introduciendo insumos adecuados.

—Conciliar el proceso de difusibn de innovaciones
tecnolégicas con mds aitos niveles de empelo
productivo y mejores remuneraciones a la fuerza de
trabajo del sector.

—Atenuar las diferencias regionales en cuanto a la
capitalizacion y productividad dirigiendo recursos
publicos (irversion, crédito) en forma prioritaria a
aguellas areas mas atrasadas.

—Hacer posible dentro de un crecimiento homogéneo y
la especializacion regional, metas de autosuficiencia
en alimentos basicos con una oferta creciente de
productos comercializables en el resto del pais y en el
extranjero.

—Propiciar la integracion de la agricultura tanto vertical

como horizontalmente con los demas sectores
productivos, para viabilizar la atencion de excedentes

y alcanzar un proceso de capitalizacién autosostenido.

—La planeacion debera tener como principio basico el
mejoramiento de las condiciones de vida de la mayoria
de la poblacion rural. El objetivo rector sera, lograr
incrementos en el ingreso de los productores que les
permitan mejorar sus niveles de vida.

ESTRATEGIAS

La forma en gue se organicen los medios y recursos asi
como la orientacion que se dé a los instrumentos con

gue cuenta el sector publico conformaran la estrategia
que se utilice para alcanzar los objetivos expuestos.

En lineas generales la estrategia habra de constituir un
medio para la consecucion de los objetivos y orientarse
en base a las premisas siguientes:

—Realizar las acciones agrarias necesarias y los
problemas relativos a la tenencia de Ia tierra, tratando
de abatir el rezago de expedientes y dictaminar sobre
dotaciones, ampliaciones y linderos. En tanto no debe
existir ninglin obstaculo de orden legal-sobre los
derechos de posesién o propiedad que sea impedimento
para las metas de produccion.

—Mejorar la utilizacion de la fuerza de trabajo que
actualmente manifiesta agudos indices de subocupacion.
Con este propésito los programas de capacitacion de
la mano de obra deberan ser prioritarios y orientados
a detener la emigracion del campo.

—Fomentar la tecnologia agropecuaria como medio
para incrementar la productividad y consecuentemente
el empleo. Para conciliar ambos objetivos, la
estrategia de capacitacion y adiestramiento de la
mano de obra deberd ser gradual y -vinculada a
programas prioritarios.

~—Incidir estructuralmente en el desarrollo agricola
reformulando de raiz los esquemas actuales de
produccién y acumulacién de capital con que ha
venido evolucionando el sector en detrimento de los
campesinos mas desprotegidos, en la estrategia que
se disefie para destrabar el proceso que impide a los
pequefos productores capitalizar sus predios y
crecer de manera autosostenida, confluyen apoyos e
instrumentos de politica econémica que abarcan
integralmente las actividades agricolas, desde la
provision de insumos hasta la distribucién y el
consumo de alimentos y materias primas.

—Disenar y Hevar a la practica acciones de
organizacién campesina para asegurar el proceso de
formacion de capital y estimular los apoyos
institucionales para el fortalecimiento progresivo de
las organizaciones, desde el ejido, cooperativas,
sociedades de produccion rural con participacion de
los sectores social y privado.

—Estructurar los mecanismos de comercializacion
para disminuir el excesivo intermediarismo existente,
que eleva los costos y los precios de los productos
agricolas e incide sobre la capacidad de compra de la
poblacion,

—Crear brigadas de promocion integradas por
auténticos lideres campesinos de gran arraigo y
conocimiento de los problemas de su regién, con la
finalidad de coadyuvar a la coordinacién de todas las
acciones oficiales que tienen relacion con el campo,
para optimizar sus funciones.



— Institucionatizar la operacién del plan agricola en
términos de la programacion anual, precisa vincular
la formulacion integral del plan con el presupuesto de
las distintas dependencias, mediante el programa de
accion del sector publico. Conforme el uso de este
medio se vaya perfeccionando para constituir el
puente entre presupuesto y programacion (sectorial y
regional), en un plazo razonable puede considerarsele
como el esquema de financiamiento para el plan
estatal.
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El sector pecuario ha tenido una gran importancia en Ja
actividad econémica rural del Estado de Guerrero, los
recursos en gue se sustenta sy ganaderia, tierras de
agostadero, infraestructura pecuaria, cantidad y calidad
del inventario ganadero son reducidos. La ganaderia
que se practica es de tipo extensivo, manteniéndose a
niveles técnicos de baja productividad.

La participacion del sector en el producto agropecuario,
se ha incrementado en los ultimos arios, Ia produccion
se orienta al autoconsumo y a la exportacion de ganado
hacia otros Estados del pais, siendo escasa su
integracion al proceso de desarrollo de Guerrero,

Recursos Naturales

La base de recursos naturales de la ganaderia, asciende
a un potencial de pastos naturales en cerros y llanuras
de un millén 431 mil hectéreas, equivalentes al 22.4 por
ciento de la superficie total del Estado.

Asimismo, se reconoce que debido a que sélo una
pequefia porcion de |la superficie dedicada a Ia
ganaderia cuenta con pastos mejorados (el 4.5 por
ciento de casi un millén Yy medio de hectareas), junto a

las condiciones de un erratico temporal en g| que las
sequias son recurrentes, el problema de insuficientes
pasturas, se vuelve fundamentalmente una cuestion de
caracter ciclico; insuficientes pastos durante las liuvias
y déficits en el estigje.

En general, se carece de apoyos para aumentar |a
superficie con praderas artificiales asi como para
combatir la erosion, para acceder a formas de
explotacion técnicamente mejores, es necesario

comenzar por un mejoramiento en la disponibilidad de
agostadero,

las pasturas y con ello el coeficiente de

INVENTARIO PECUARIO EN EL

ESTADO DE GUERRERO
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Los coeficientes de agostadero del Estado que se
calcularon en 1976, van de un minimo de 1.5 hectareas
por cabeza hasta un maximo de 14.2 hectéreas por
cabeza. El coeficiente medio es de 7.3 hectareas por
cabeza.

Respecto al area dedicada a la ganaderia, en un 97.5 por
ciento es de caracter ejidal y comunal; no obstante, su
uso es limitado, rentandose en su mayor parte a grandes
ganaderos para la engorda del ganado, propiciando el
desarrolio de una ganaderia extensiva, 10 que merma las
areas que pueden ser utilizar'as con fines agricolas.

Inventario Ganadero

El inventario de ganado mayor en el Estado de Guerrero
no ha sufrido variaciones importantes durante los

altimos 15 afios, pasando de 2 millones en 1965 a 2
millones 617 mil cabezas para 1980.

La composicion, relativa de los volimenes entre bovinos
(49.0 por ciento), porcinos (26.4 por ciento), caprinos
(23.0 por ciento) y ovinos (1.4 por ciento) ha
permanecido casi igual durante el mismo periodo.

En lo que respecta a ganado menor, destaca el aumento
del inventario avicola, éste ha pasado de 5 millones 200
mil aves en 1965 a 5 millones 755 mil en 1980.

Comparando el inventario pecuario estatal con el
nacional, observamos que la participacion relativa del
volumen, ha permanecido constante alrededor del 4 por
ciento. Esta informacién se consigna en los cuadros
siguientes:

Por otra parte la distribucién del inventario pecuario en
el Estado como lo indica el cuadro siguiente, muestra
que los mayores hatos de bovinos se encuentran en
Tierra Caliente, Norte y Costa Grande (65.9 por ciento);
de porcinos en el Norte, Costa Chica y Tierra Caliente
(65.1 por ciento); de ovinos en la montaia, Tierra
Caliente y Norte (79.8 por ciento); de caprinos en la
Montafa, Tierra Caliente y Costa Chica (63 por ciento);
de aves en el Norte, Costa Chica, y Centro (63 por
ciento); y de colmenas en Costa Chica, Costa Grande y
Norte (66.7 por ciento).

ESTADO DE GUERRERO
INVENTARIO PECUARIO ESTATAL Y NACIONAL
1965 — 1980
(Miles de Cabezas)

TOTAL NACIONAL

TOTAL GUERRERO

PARTICIPACION EN %

51 6/2 7/13 8i4

Especie 1965 1970 1977 1980 1965 1970 1977 1980

M 2 &) (@) 6) (6) Y] @) ® a0 (11) (12)
Bovinos 22 768.0 254991 29242.9 32439.0 854.7 9433 1074.3 12842 38 37 37 39
Porcinos 9 651.5 10541.2 12270212578 4850 5353 6091 691.0 50 51 50 55
Caprinos 8 067.7 8818.4 81934 9112 5281 5772 5358 603.7 65 65 65 6.6
Ovinos 72779 78726 78565 6343 1272 1363 1340 382 17 1.7 17 06
Subtotal 47 765.1 52 731.3 57 563.0 60472 19950 21921 23532 2 6171 42 42 41 486
Avicola 95 045.1 123 191.7 149 270.5 51819 46305 43533 5754.8 55 38 29
Apicola 14624 17771 2 080.1 439 585 643 774 3.0 33 3.1

FUENTE: Manual de Estadistica Basicas. S.P.P.
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ESTADO DE GUERRERO
INVENTARIO PECUARIO: CRECIMIENTOS

(Miles de cabezas y tasas de crecimiento)

EXISTENCIAS

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

Especie 1965 1970 1977

1980

1970 1977,/ 1977/ 1980/

M ] 3

@) /1985 1910 /1965 /1970

854.7
485.0
528.1
127.2
19895.0

943.3
535.3
577.2
136.3
21921

074.3
609.1
535.8
134.0
2353.2

Bovinos
Porcinos
Caprinos
Ovinos
Subtotal

12842
691.0
603.7

38.2

26171

2.0
2.0
1.8
1.4
1.9

1.9
1.9
0.1
0.4
1.4

3.1
2.6
0.4
—11.9
1.7

5181.9
43.9

4 630.5
58.5

4 353.3
64.3

Avicola
Apicola

FUENTE: Manual de Estadisticas Basicas,

Produccioén

El producto pecuario de la entidad pasd en 1978 de 3.3 a
4.2 miles de millones en 1980, aumentando la contribucion
del ganado bovino al valor total del 61 al 62 por ciento,
respectivamente. En cambio la segunda especie en
importancia, el porcino, disminuyd su participacién
entre los aflos considerados del 24 al 20 por ciento.*

*Vease "'Subsector pecuario” gobierno del estado Guerrero
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: Ao Nacional, Guerrero
i 1978 738424 3354.0
1979 93,987.0  4,362.8
1980 100,685.1  4,922.4

—2.3
5.9

2.1
2.9

—1.5

5 754.8
) 3.2

77.4

Valor de la Produccion Pecuaria
(Millones de Pesos)

Inversion Publica

La inversion publica federal canalizada al sector
pecuario en la ultima década ha sido raquitica (ver
cuadro superior de la pag. 44), ya que para 1972 fue de
1.1 millones de pesos y para 1980 de 45.7 millones de
pesos. Para este Ultimo afo, solo representd el 0.5 por
ciento del total de inversidon federal en la entidad.

El crédito otorgado para apoyar al sector ganadero ha

sido también muy reducido, pues del total asignado al
sector agropecuario y forestal en 1980 sélo le
correspondio el 20.9 por ciento.

El seguro ganadero, solo tuvo una cobertura de 31 mil
cabezas, 0 sea el 1.2 por ciento de las ex:stenqlas
ganaderas para 1980.




PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS REGIONES EN LAS EXISTENCIAS PECUARIAS
ANO 1980

Bovinos

Regiones

Porcinos

Ovinos Caprinos Aves Coimenas

Total 100 100
Tierra Caliente 26.3 18.1
Norte 21.8 24.9
Montafia 52 6.7
Centro 13.4 14

Costa Grande 17.8 14.1

Costa Chica 15.4 221

FUENTE: S.A.R.H., Delegacion Guerrero.

La exigua inversién publica, el poco crédito y la baja
cobertura del seguro agricola y pecuario han sido
factores determinantes en la baja capitalizacion y lento
desarrollo del sector.

INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA
Y REALIZADA EN EL SECTOR PECUARIO
DEL ESTADO DE GUERRERO
1972—1980

(Millones de pesos)

Afios Autorizada Realizada
1972 1.1 ---
1973 1.6 1.1
1974 2.1 2.5
1975 10.7 10.5
1976 N.D. N.D.
1977 23.3 23.3
1978 19.7 19.7
1979 33.9 33.9
1980 457 45.7

FUENTE: Manual de Estadisticas Basicas.
Sector Agropecuario y Forestal.

Organizacion

En primer lugar deben considerarse, las asociaciones
ganaderas, que existen en cada municipio y sus
respectivas agrupaciones en uniones ganaderas de
pequefios propietarios, tales como:

La Unidén Ganadera del Centro, que comprende las

regiones del Centro y la Montana; la Unién Ganadera de.
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100 100 100 100
18.9 19.7 13.7 14.6
16.7 14.3 241 221
44.2 25.2 8.7 7.3
9.2 16.5 16.6 11.3
45 6.1 14.4 22.2
6.4 18.1 22.4 22.4

la Zona Norte, que Agrupa a las Asociaciones de las
regiones Norte y de Tierra Caliente, y la Uni6n Ganadera
de la Costa, que engloba a las asociaciones de la Costa
Grande y Chica del Estado, asi como la Asociacién de
Avicultores y la de Porcicultores.

Estas asociaciones, estan orientadas hacia i0s aspectos
de comercializacion,

Es necesario sefalar que la actividad pecuaria se lleva a
cabo por ejidatarios y comuneros enfrentando de manera
mas aguda los mismos problemas que se manifiestan en
la actlividad agricola, como son, entre otros, la
atomizacidén de la tierra, problemas de tenencia vy
linderos, deficiente y desarticulada asistencia técnica,
ganaderia extensiva y de baja calidad, y subutilizacién
del potencial de recursos naturales.

Resumen

Una evaluacidn de conjunto de la actividad ganadera del
Estado nos indica como principales problemas la falta
de pastos naturales, integracidn vertical, escasa
vinculacion con el resto de la economia; practicas
rezagadas en lo técnico y organizativo y bajos niveles de
capitalizacion y productividad.

Esta situacion se traduce en diferencias regionales que
significan la coexistencia de una ganaderia de
subsistencia en la mayor parte del Estado con otra que
muestra mejor especializacion y criterios comerciales,
estos dos tipos de ganaderia han convertido
paraddjicamente a la entidad en exportador de becerros
e importador neto de productos industrializados.

En resumen, la problematica que enfrenta el sector
pecuario de la entidad ha sido un factor que obstaculiza
un mayor grado de desarrollo de la actividad y de su

i



capacidad para elevar el nivel de bienestar de la
poblacion campesina.

OBJETIVOS

El desarrollo rural demanda impulsar al subsector
pecuario para que concurra a satisfacer los requerimientos
de alimentos, materias primas y elevar el nivel de
ingreso y bienestar de la poblacion; para tal propésito se
plantean los siguientes objetivos:

—Incrementar la produccién pecuaria para cubrir los
déficits existentes en la entidad.

—Impulsar cuantitativa y cualitativamente la ganaderia
del Estado.

— Procurar la creacion de agroindustrias que utilicen los
productos pecuarios de la entidad. -

—Buscar una mayor vinculacién de! sector pecuario
con las demas actividades econdémicas tales como
agricolas, industriales y el turismo.

—Aumentar los niveles de ingreso y mejorar el
bienestar de los productores.

ESTRATEGIAS

La estrategia de desarrotlo pecuario que se contempla
para el Estado de Guerrero se delinea en los siguientes
apartados:
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—Formular acciones tendientes a promover una mayor
inversiobn y asistencia técnica en unidades de
ganaderia intensiva dando prioridad al ganado de
doble proposito, con la finalidad de integrar cuencas
lecheras y productoras de carnes en las regiones
donde se cuenten con los recursos potenciales para
desarrollarlas.

—Impulsar acciones y canalizar apoyos para revertir la
tendencia a la subutilizacién de los recursos
pecuarios existentes, el deterioro del consumo y la
satisfaccion de las necesidades bdsicas, de la
poblacion pecuaria.

—Concertar programas viables y canalizar mayores
recursos financieros para reestructurar el sector
pecuario, vinculandole por el lado de la produccion
con proyectos agroindustriales y por el lado de la
demanda con el consumo de los centros urbanos
estatales y de estados limitrofes.

—Promover el dinamismo del sector mediante la mejor
organizacion de los productores y ampliando sus
bases productivas, de tal forma gue se aumente la
infraestructura de apoyo, necesaria para elevar la
productividad del sector.
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El Estado de Guerrero tiene un importante potencial de
recursos silvicolas, la superficie total forestal asciende a
2 millones 300 mil hectéreas, lo que representa el 5.0 por
ciento de la superficie forestal nacional y la tercera
parte del territorio estatal.

De este monto total, la zona de bosques y selvas
medianas, es decir la superficie arbolada, representa el
42.8 por ciento (984,400 hectéreas), el 36.4 por ciento
(837,200 hectareas) son dreas de matorrales y
arbustivas y el 20.8 por ciento restante (478,400
hectareas) son terrenos forestales cuya vegetacion
ha sido perturbada en diferentes grados, principalmente
por efectos de desmontes e incendios.

Segun datos del Inventario Nacional Forestal, el
potencial maderable de la entidad es de aproximadamente
299 millones de metros cubicos, lo que significa el 9.2
por ciento de las existencias totales del pais; de este
volumen, el 95.9 por ciento corresponden a especies de
coniferas y latifoliadas de clima templado frio y el 4.2 por
ciento restante se constituye por especies corrientes
tropicales de selvas medianas.

La superficie arbolada se localiza en un 42.4 por ciento
en la region de Tierra Caliente y Costa Grande, el 27.6
por ciento en la Costa Chica y la Montadia, el 16.9 por
ciento en la regién Centro y el 6.9 por ciento restante en

la regién Norte, mds 6.2 por ciento no indicado en el
Inventario Nacional Forestal,

Las zonas forestales son propiedad de ejidatarios y
comuneros en un 87 por ciento y en un 13 por ciento de
pequefios propietarios:; esta estructura representa una
caracteristica importante en el sector por considerarse
una base soélida para fortalecer el sector social de la
economia estatal.

Durante los ultimos afios la produccién maderable en el
Estado ha decrecido, asi para 1970 el nivel de
produccion fue de 285 mil metros cubicos rollo de
madera, en tanto que para 1980 fue de 191 mil metros
cubicos, cifra que representa el 2.1 por ciento de la
produccion nacional para este Gltimo afio.

La estructura de la produccion primaria por especte
para 1980 fue: el 81.6 por ciento de pino, el 12.0 por
ciento de encinoy el 6.4 por ciento restante de oyamely
otros.

El descenso en la produccion forestal se encuentra
aSociado a un cambio en las formas de explotacion y
administracion de los recursos, ya que hasta principios
de la década de los setenta, la actividad
forestal en Guerrero, estuvo en manos de inversionistas
privados, primero extranjeros y después mexicanos,
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quienes mediante concesiones explotaron irracionaimente
los bosques haciendo caso omiso del equilibrio
ecolégico y del beneficio de los poseedores de los
recursos.

La accidentada orografia de las dreas forestales no ha
permitido desarrollar una adecuada red de caminos
para apoyar eficientemente la extraccion de la madera;
por ofra parte, las vias de acceso existentes
experimentan serios dafios durante el periodo de julio a
septiembre por las precipitaciones pluviales que
dificultan en mayor grado la actividad de extraccién.

La poblacién econémicamente activa del sector
asciende a 5 892 lo que significa el 1.1 por ciento de la
PEA de! sector agropecuario y forestal, estando en su
mayor parte compuesta por ejidatarios y comuneros.

La participacién campesina dentro del sector es
reducida, ya que se concretan a recibir Gnicamente las
cuotas por derecho de monte.

La productividad de la mano de obra es de 370 metros
cubicos por hombre/afio, en tanto que a nivel nacional y
con grados de mecanizacion mas bajos se tiene un
coeficiente de 410 metros cubicos por hombre/afio.

Las formas de explotaciéon de los recursos forestales
que se venian dando hasta antes de la década de los
i e, 3 . N’W"“q’
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setentas, dieron lugar a la creacién del organismo
publico descentralizado ‘‘Forestal Vicente Guerrero”
(FOVIGRO) para evitar que se continuara la expiotacion
desmedida de los bosques y fomentar la participacién
activa de los ejidatarios, comuneros Yy pequefios
propietarios en el proceso productivo; sin embargo,
estos propésitos hasta la fecha sélo se han cumplido
parcialmente; los recursos que se han canalizado al
sector, a través de esta empresa, no han sido
suficientes para promover su desarrollo en forma
significativa.

Para 1982, el gasto de operacién presupuestado para la
FOVIGRO asciende a 638 millones de pesos y
adicionalmente tiene un apoyo fiscal para inversién de
83.3 millones de pesos, lo cual es insuficiente para
modernizar y extender la base productiva en el ritmo
deseable.

Actualmente existen deficiencias en la organizacioén y
funcionamiento de la empresa, el equipo de transporte,
la maquinaria se encuentra deteriorada y los resultados
tanto financieros como de mejoramiento del bienestar
campesino, no han sido los esperados.

Se considera que la oferta anual potencial de madera
proveniente de los bosques de Guerrero, asciende a 1
millén 500 mil metros cubicos rollo, lo que comparado
con el nivel de produccion real alcanzado en 1980 que
fue de 191.5 mil metros cubicos, nos d4 un porcentanje




de aprovechamiento de tan sélo el 12.8 por ciento. Esto
se debe a una definiciéon imprecisa de los estudios
dasonémicos que no permiten programar con exactitud
las areas susceptibles de explotaciény a ia insuficiencia
de recursos para que la FOVIGRO pueda extender sus
operaciones de explotacion.

Las actividades de transformacién en el Estado, se
flevan a cabo por FOVIGRO y otras empresas
particulares y paraestatales y aguellas consisten en
aserrio elaboracion de tableros, celulosa y papel,
palilleras y otros establecimientos que insumen la
madera.

Otras de las actividades de FOVIGRO son de
abastecimiento de materia prima a otras industrias
importantes como Celulosa del Pacifico.

FOVIGRO cuenta con una industria forestal establecida
gue demanda alrededor de 347 mil metros clbicos de
rollo, lo que comparado con un nivel de produccion de
191.5 mil metros cubicos, resulta en solamente un 55.2
por ciento de capacidad utilizada.

Del total de produccion maderable, el 70 por ciento se
destina a la produccién de tablas y tablones, el 22 por
ciento para celulosa y el 8 por ciento restante se utiliza
en la troza de chapa, durmintes aserrados y la lefia en
raja para papel.

En materia de comercializacién, no existe una politica
de precios actualizada; en la venta de los productos
prevalece el intermediarismo y las técnicas de
mercadeo son incipientes.

Por otra parte, los programas de desarrolio
socioecon6mico que ha venido realizando la FOVIGRO
en las comunidades forestales, no han logrado los
propositos de organizacion de los ejidatarios vy
comuneros para la produccion y, las obras de bienestar
social no bhan sido extensivas para todas las
comunidades. Existen considerables deficiencias en
materia de prestacibn de servicios publicos, de
organizacion laboral, educativos, saiud puablica y
seguridad social.

Al ser casi nula la participacion de los ejidatarios y
comuneros en las actividades forestales de explotacion
y productivas, esto se traduce en la obtencidn de
reducidos ingresos para ellos y por tanto condiciones de
vida precarias para sus familias.

En sintesis, aun cuando existe la estructura y los
elementos necesarios, los esfuerzos para conformar un
sector forestal bien integrado y altamente productivo no
han sido suficientes. Los niveles de produccién actual
representan tan soélo una décima parte del potencial
forestal aprovechable; la estrategia que se propone en
parrafos posteriores permitira subsanar los obstaculos
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que restringen al sector, establecer una infraestructura
de apoyo adecuada, cubrir las deficiencias operativas
de la FOVIGRO y generar en el futuro un desarrollo sano
y dinamico para las actividades forestales de la entidad.

OBJETIVOS

La problematica actual que enfrenta el sector forestal
plantea la necesidad de emprender acciones destinadas
a reorientar la actividad productiva y lograr mejores
resultados en beneficio de los poseedores de los
bosques, ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
Dichas acciones se sefialan en los siguientes objetivos:

—Revertir la actual tendencia decreciente de la
produccion forestal y elevar en proporcion a sus
recursos, la participacion relativa dentro de la
produccion forestal nacional.

—Crear un mayor nimero de empleos para elevar el
nivel de vida de ejidatarios y comuneros y mejorar el
bienestar de sus familias.

—Establecer empresas que utilicen la produccion
forestal para transformarla en productos con mayor
valor agregado y evitar la exportacion de la materia
prima guerrerense a otros Estados.

—Promover una mayor integracion entre la produccioén
forestal y la industria de transformacion, buscando
que los ejidatarios y los comuneros sean los
promotores de las industrias en los sitios donde se
genera la materia prima.

—Consolidar la organizacion de los comuneros vy
ejidatarios.

—Explotar tos bosques méas racionalmente,

preservando el equilibrio ecolégico.

ESTRATEGIAS

De Impulso a la Produccion:

—Promover a través de la Subsecretaria Forestal y de
la Fauna, la elaboracion de estudios dasondmicos
para un mejor conocimiento de las potencialidades
forestales por regiones.

—Impulsar la formulacién de programas de explotacién
de los bosques que permita efectuar un uso racional
de los recursos.

—Promover un proceso de inversion acelerada en la
““Forestal Vicente Guerrero’’ para renovar vy
modernizar la maguinaria y equipo de corte,
extraccion y transporte.

—Concertar e instrumentar un paquete de incentivos
fiscales y financieros para incrementar las




actividades productivas en beneficio de los
ejidatarios y comuneros.

—En coordinacién con las autoridades e instituciones
respectivas, realizar estudios y programas para
efectuar las obras de infraestructura basica, como
son los caminos de acceso que permitan extraer
eficientemente la madera de los bosques.

—Promover la realizacién de obras publicas para la
prestacion de servicios de salud, educacién,
electricidad, agua potable, en las comunidades que
habitan los comuneros y ejidatarios, buscando con
eilo el bienestar de sus familias.

—Efectuar campafas educativas y de capacitacion
entre los ejidatarios y comuneros para que tengan
mayor conciencia sobre la riqueza que representan
los bosques y de la cual son duefios.

—Fomentar el mejoramiento de las técnicas de
produccién a fin de elevar la productividad del sector
y con elio los ingresos de los comuneros y ejidatarios.

— Formular y efectuar programas de asesoria técnica
para que los poseedores de l0s recursos forestales
logren una mayor produccién y reproduccién de este
recurso.

—Aplicar {os resultados de las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas a las actividades forestales.

— Incorporar nuevas éreas al aprovechamiento forestal.

—Promover una mayor explotacion de los recursos
forestales no maderables.

De Organizacion para el Trabajo:

—Efectuar una revisién exhaustiva de las facultades y
sistemas de operacion de la Forestal ‘“‘Vicente
Guerrero™ a fin de promover una mejor organizacion
y extender sus actividades en cada una de las
regiones boscosas del Estado.

—A través de campafas educativas, fortalecer la
organizacion de los ejidatarios y comuneros en forma
tal, que logren una mejor seleccién de sus lideres-
representantes, y una mayor unidad a efecto de
incrementar su capacidad de negociacion.

—Promover que los ejidatarios y comuneros
organizados, participen en la elaboracién de los
programas de actividades de la Forestal “Vicente
Guerrero” y tengan acceso en la evaluacion de los
resultados del ejercicio.

—Conformar un efectivo sector social dentro de las
actividades forestales que permita establecer

alianzas para la produccién con las empresas
publicas y con el sector privado, generar un mayor
numero de empleos y agregar mayor valor a los
productos forestales.

—Promover una mejor coordinacion de las
dependencias relacionadas con la actividad del
sector forestal, a nivel federal, estatal y municipal a
fin de unificar los criterios de accién para el mejor
desarrollo del sector,

De Comercializacion:

—Promover la formulacién de estudios de mercado a fin
de detectar la demanda insatisfecha del recurso
forestal como materia prima y los productos de
madera, tanto en el interior del Estado como fuera
de él.

—Analizar los actuales canales de comercializacién y
promover una mejor organizacién y eficiencia de los
mismos para cubrir las necesidades del mercado.

—Promover campanas publicitarias de los productos
del sector forestal guerrerense.

—Eliminar el intermediarismo para que se logren
mayores ingresos en beneficio de los poseedores de
los recursos.

—Efectuar un andlisis de costos y definir una politica de
precios de los productores del sector forestal, a fin de
lograr una mayor competitividad y extender su
mercado.

De Industrializacion:

—Incrementar la produccion para utilizar la capacidad
instalada de los trece aserraderos existentes.

— Promover la realizacion de estudios de preinversion y
apoyar y estimular a los ejidatarios y comuneros para
la realizacién de los proyectos de inversién que
transforman fa madera, como son las fabricas de
muebles y otros productos.

De Preservacién de los Recursos Forestales:

—Entre la Forestal *‘Vicente Guerrero”’, las autoridades
federal, estatal y municipal y poseedores, efectuar
programas para intensificar las actividades de
reforestacion sobre todo en aquellas regiones que
mayor dano presentan.
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Sector Pesca
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Diagnéstico

El Estado cuenta con un litoral de 505 kms. de longitud,
que significan el 5% del total nacional; una plataforma
continental de 5,402 kms. que representan el 1.2% de la
del pais; tiene 22,700 has, de lagunas costeras en explo-
tacion que significan el 1.5% del total nacional: asi co-
mo una superficie de 30.8 mil has, de cuerpos de aguas
continentales, 2.2% del total y 620 kms. correspondien-
tes a los principales rios que absorben el 4.2% del total.

Los recursos pesqueros no son tan abundantes ni la
fertilidad de sus costas es comparable con la que existe
en otros Estados de la Republica.

VOLUMEN DE CAPTURA DE PRICIPALES
ESPECIES MARINAS
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Actualmente existen en el Estado mas de 75 variedades
pesqueras, sin embargo, las capturas se centran en las
siguientes especies: camaron, ostién, - mojarra,
huachinango, tiburén, flamenco, ronco, cocinero,
langosta, sierra vy tilapia.

La actividad pesquera del Estado tiene como base de
operacién 55 comuninades pesqueras que representan
un 6.1% cuando se compara con las 901 comunidades
del pais. Los principales centros pesqueros en aguas
marinas son: Petacalco, Zihuatanejo, Barra de Potosi,
Puerto Escondido, Acapulco, Barra de Tecoanapa y
Punta Maldonado

El Estado poseé 11 de las 125 lagunas costeras del pais,
es decir, el 9% del total. De ellas, las mds importantes
Para la produccion pesquera son: Chautengo, Tecomate,
Tres Palos, Coyuca, Mitla y Nuxco, las cuales poseen 19
variedades de peces crustaceos y 4 de moluscos,
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La produccion del sector pesca esta muy por debajo'del
nivel potencial de capturas sostenibies. En los ultimos
10 afos la produccién pesquera mantuvo tasas medias
de crecimiento anual de 29.4% *, registrando para 1981
un total de 21.7 mil toneladas, lo que representael 1.29%
de la produccion nacional, estimada en 1.8 millones de
toneladas para el mismo afio. En la captura del Estado,
destacan en orden de importancia: el ostion de roca, el
huachinango, el camaron y la tilapia.

En Guerrero al sector pesca se le ha otorgado poca
atencion, siendo escasos los esfuerzos que se han
efectuado para desarrollario; como consecuencia, su
participacion al Producto Interno Bruto Estatal es
insignificante dado que contribuye Unicamente con el
1.0% aproximadamente.

La explotacion de los recursos pesqueros se ha venido
realizando sin tener un conocimiento adecuado de las
caracteristicas de la dindmica poblacional de cada
especie, lo cual es un factor importante en la explotacion
inadecuada de los recursos.

El estado carece de la infraestructura y equipamiento
que exige la pesca de altura. Faltan bases pesqueras de
ubicacion estratégica que cuenten con caminos de
acceso, electricidad, agua potable, muelles, fabricas de
hielo, centros de recepcién y servicios de avituallamiento
que permita a los pescadores intensificar su nivel de
produccion, entregar su producto a las bodegas vy
posteriormente distribuirlo.

Actualmente las principales instalaciones con que
cuenta el sector son: 5 centros de recepcion con
capacidad de 7 toneladas, 2 plantas industriales y 15
fabricas de hielo.

La flota pesquera en 1980 era de 2,304 unidades,
constituidas por 14 embarcaciones de altura (10
camaroneras, propiedad de cooperativas con sede en
Acapulco y 4 escameras, propiedad de PROPEGROQ), 252
lanchas de fibra de vidrio (174 de cooperativas, 74 de
empresas particulares y 4 de personas fisicas) y 2,038
cayucos (671 de cooperativas, 12 de empresas
particulares y 1,355 de personas fisicas).

Las practicas de pesca son tradicionales, lo que incide
en niveles bajos de productividad. La captura promedio
anual para el pais es de 35.1 toneladas por embarcacion,
en tanto que para el Estado es de solamente 9.7
toneladas.

La pesca da ocupacion aproximadamente al 0.6% de la
P.E.A. Estatal. Para 1978 dio empleo a 3,142 personas,
de las cuales 1,800 estaban asociadas en cooperativas

*El dato de produccidn para el tltimo afio con el cual se _estirno la tasa
de crecimiento. Comprende cifras de captura registrada y no
registrada, motivo por el cual la tasa resulta ser bastante elevada.




pesqueras, 80 atendfan los servicios de pesca deportiva;
417 en uniones de pescadores y 845 pescadores libres.

La organizacion y capacitacion de los trabajadores no
han sido suficientemente impulsadas, no obstante que el
75% de los pescadores estan agrupados en 35 cooperativas
registradas y 17 en proyecto: su aportacion a la
produccion total del sector asciende al 48 % y poseen e!
37% de las embarcaciones. El 259% restante de los
pescadores ejercen su actividad en forma libre y dan
cuenta de los otros porcentanjes de la produccion.

Solamente por comparacion, las sociedades cooperativas
del pais en 1980 eran 707 y aportaron el 25% de la
Captura, el nimero de socios era 60, 296. De acuerdo
con la Ley Federal para el Fomento a la Pesca, la
explotacion de ocho especies esta reservada a las
sociedades cooperativas: camardn, abuldn, langosta,
ostion, cabrilia, totoaba, almeja y tortuga.

Dentro del panorama pesquero estatal, esto es, produccion
insuficiente, incipiente industrializacion y deficientes
canales de comercializacion, la acuacultura ha venido
tomando importancia al grado de considerarse actualmente
Como estrategia clave en el suministro alimenticio para
autoconsumo. A partir de 1980 |a Delegacion Estatal de
Pesca, por si misma Yy €en coordinacion con otras
dependencias impulsa el desarrollo acuacultural a
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través del extensionismo acuicola en lagunas litorales,
jaulas flotantes en grandes cuerpos de aguas interiores,
estanques rusticos en lugares que presentan factibilidad
para su construccion, operacion, siembra y repoblacion
piscicola en embalses temporaleros, ademas del
manejo piscicola en grandes presas.

Mencion especial merece la granja de cultivo comercial
de langostino malayo (Macrobrachium Rosemberg 1), la
cual entrara en funcionamiento en este afio. Se espera
que la produccion anual sea de 20 toneladas de
producto final y ocho millones de postlarvas, Cuyos
excedentes se canalizaran hacia el semicultivo en
granjas peritéricas de la entidad, las cuales estaran
manejadas por grupos ejidales.

El apoyo de las dependencias gubernamentales y
financieras no han sido suficientes para incentivar al
sector. La participacion del Estado en el desarrollo de
Programas Pesqueros comienza a tener importancia a
partir de la década de los setenta. Sin embargo esta
participacion cuantificada en términos de inversion
publica es reducida en comparacion con la gue se
canaliza a los demas sectores de la economia.

Durante los dos ultimos anos, las inversiones en el
sector ascendieron a 52.5 millones de pesos en 1980 y
87.6 millones en 1981, lo que representa el 0.6 y 0.7%
de la inversion total canalizada al sector pesca a nivel
nacional.

La investigacion cientifica relacionada con la actividad
pesquera en el Estado, ha sido limitada para determinar
y proyectar las potencialidades del litoral guerrerense;
sin embargo, durante 1977-1981 se incrementaron los
estudios sobre la evaluacion y preservacion de diversas
especies.

En 1978 se firmd un convenio entre el Instituto de
Ciencias del Mar vy Limnologia de la UNAM y la
Secretaria de Pesca, para estudiar los aspectos basicos
de ciertas especies, pero esto aun no ha permitido
conocer en toda su amplitud el potencial pesquero y
ordenar la informacion para estructurar los programas
productivos,

Actualmente se desarrolla un programa de investigacion
cientifica por parte de expertos en hidrobiclogia de la
Universidad Autonoma Metropolitana y del Instituto de
Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM, financiado
por el PIDER, con el cual se espera integrar el inventario
de los recursos pesqueros del Estado.

El conocimiento de la existencia de recursos pesqueros
marinos aln no explotados y el deseo de Su
aprovechamiento, ha motivado la ejecucion  del
Programa de Desarrollo Regional Pesquero México-BID,
destinado a beneficiar a 7 Estados del sureste del pais,
de los cuales Guerrero ocupa un lugar importante. Con



el propésito de proteger y conservar las especies, el
Estado ha reglamentado el otorgamiento de permisos de
pesca para aquéllas especies que se encuentran en
peligro de extincion, sin embargo, la operacion eficiente
de este programa requerirda de mayor esfuerzo para
lograr sus fines.

La produccion pesquera no tiene instalaciones que
permitan su eficiente comercializacién y hagan llegar a
toda la poblacion los productos pesqueros. Se carece de
una red de frigorificos y de unidades con la suficiente
capacidad, asi como un nimero correspondiente de
expendios, de unidades mdviles de venta y espacio en
los mercados municipales, ademas de crédito suficiente
para financiar el capital de trabajo.

La pesca en aguas interiores satisface el consumo
humano de algunos nicleos de poblacién; pero su
explotacion es limitada en especies, procedimiento de
captura y mercados. Esta actividad esta siendo inducida
a través del cultivo de otras especies, para satisfacer en
mayor medida la demanda alimenticia, principalmente
de los centros rurales.

Sin embargo, en las areas rurales alejadas de la costa,
como son la regién de la montafia y otras, el consumo de
productos pesgueros es casi nulo, lo que incide
negativamente en los niveles nutricionales de los grupos
de poblacion rurales.

Segun datos de la Delegacion Federal de Pesca en el
Estado de Guerrero, se estima que el 99% de la
produccion total se destina al consumo humano y tan
solo el 1% para uso industrial,

Los niveles de productividad, integracién al proceso de
industrializacion y los sistemas de comercializacién son
deficientes e incapaces de satisfacer una demanda de
productos que se ve incrementada en ciertas épocas del
ano por las corrientes del turismo que acude al Estado.

Actualmente se estima una demanda anual de productos
pesqueros en el Estado de 26,000 toneladas* a la cual
se agrega la demanda gue generan las corrientes de
turistas y que asciende a 4,000 toneladas aproximadamente.
Para 1982 se prevee una produccién de 27,000 toneladas,
lo que significa que auln prevalecera un déficit de
productos pesqueros.

Los principales centros de consumo se encuentran en
Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo, Taxco, Chilpancingo e
iguala.

Las entidades del Gobierno Federal y Estatal que
participan en la comercializacion de los productos
pesqueros son: Tiendas CONASUPOQ, Productos
Pesqueros, S.A. (sucursales); su volumen de ventas para
1981 alcanza un reducido porcentanje con respecto al
nivel de la produccién estatal.

El valor de la produccion pesquera en el Estado,
ascendio en 1280 a 413.5 millones de pesos. De este
monto se estima que el 60% corresponde a los costos
de produccién y comercializacion, el 40% restante
corresponde a la tasa de ganancia del sector.

Existen grandes posibilidades para promover un
acelerado desarrollo del sector, de crear nuevas fuentes
de empleo y aumentar los ingresos de los pescadores,
mediante una mejor organizacion para la produccion.,

OBJETIVOS

Los objetivos y estrategias que se proponen para el
sector pesquero se configuran por un conjunio de
acciones que en forma coordinada deben efectuar las
dependencias del gobierno federal, estatal y el sector
social. Dichos objetivos y estrategias son los siguientes:

—Desarroliar en forma acelerada al sector pesquero
para incrementar su participacién en el PIB estatal,
crear un mayor nimero de empleos y mejorar el nivel
de vida de los pescadores y sus familias.

—Satisfacer en el Estado la demanda interna de los
productos pesqueros y elevar el nivel de nutricion de
las comunidades rurales y pueblo en general.

—Profundizar en el proceso de integracion entre la
explotacion pesqguera y su procesamiento industrial, a
fin de agregar mayor valor a los productos.

—Realizar una explotacién racional de los recursos
pesqueros y preservar el equilibrio ecolégico:

*Dato estimado, tomando como base de consumo 12 kgs de
productos pesqueros anuales por hab. captado de los
indicadores del SAM.




ESTRATEGIAS
Impulso a la Produccién

—Adoptar el uso de nuevas y modernas artes de pesca
con el fin de incrementar la productividad.

—Promover la realizacién de estudios gue permitan
elaborar el catdlogo de especies marinas y salobres,
y determinar fa magnitud de los recursos pesqueros
para estar en condiciones de efectuar una explotacion
racional del! litoral y lagunas guerrerenses.

—En coodinacién con las autoridades y dependencias
respectivas promover un programa de obras de
infraestructura basica (muelles, atracaderos, centros
de recepcion, etc). Para consolidar la actividad
pesquera en los principales centros pesqueros: Bahia
de Petacalco, Zihuatanejo, Barra de Potosi y otros.

—Concertar un paquete de estimulos fiscales
adecuados a las condiciones del sector pesquero de
Guerrero a fin de aumentar la produccion, el emplo,
los ingresos de los pescadores libres y cooperativados
y fortalecer su proceso de acumulacion.

—Promover en las instituciones financieras, la
extension de lineas de crédito agiles y oportunas para
modernizar y ampliar la flota pesquera- de los
cooperativistas guerrerenses.

—Impulsar la creacién de un mayor niumero de granjas
de acuacultura en las columnas rurales donde sea
propicio.

—Integrar a las familias rurales campesinas al
desarrollo piscicola a través de la acuacultura en
pequefia borderia y estanqueria rustica.

—Realizar programas de capacitacién entre los
pescadores y proporcionarles eficiente asesoria
técnica para mejorar las técnicas de captura y et
cultivo de especies.

—Hacer uso de los estimulos que otorga el S.A.M. para
incrementar la produccién de alimentos.

De Fortalecimiento del Sector Social

— Procurar mejores y mayores niveles educativos entre
los pescadores, a través de una adecuada
capacitacion tecnolégica.

—Consolidar la organizacién de las 35 cooperativas
existentes y acelerar la legalizacion de las 17 que se
encuentran en proyecto.

—Fortalecer la unidad de las organizaciones de
pescadores para concertar acciones con las
dependencias encargadas de impulsar el sector
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pesquero, adquirir mayor capacidad de negociacion
en las operaciones comerciales de los productos y
hacer uso efectivo de los estimulos fiscales y de
financiamiento.

—Impulsar la acuacultura en todo cuerpo de agua que
presente factibilidad para desarrollarla.

—Vigilar que los lideres que representan a los
pescadores sean honestos, y propugnen por el
interés colectivo de la organizacion.

—Proporcionar asistencia técnica para lograr una
mejor organizacion de las cooperativas.

— Realizar los estudios pertinentes para profundizar en
las formas de organizacion basadas en la solaridad y
consolidar el trabajo cooperativo.

—Procurar el establecimeinto de nuevas escuelas
técnicas pesqueras, asi como el mejoramiento de las
existentes.

De Industrializacién

—Consolidar la industria de transformacion de los
productos pesqueros que existe actualmente en el
Estado, utilizando su capacidad ociosa.

—Establecer la coordinacion adecuada para que las
plantas de Zihuatanejo, Marquelia y Acapulco de
productos pesqueros capten el mayor volumen de
productos.

—Apoyar el mejoramiento de los centros de recepciony
fabricas de hielo en las comunidades pesqueras.

De Comercializacion

-—Promover la realizacién de estudios que permitan
determinar la demanda de productos pesqueros en el
Estado, a fin de encaminar acciones orientadas a
satisfacerla y evitar la importacién de otras
entidades.

— Fortalecer los canales de comercializacién del sector
de forma tal que disminuya el intermediarismo y se
togre mayor eficiencia en el abasto.

—Promover una mayor integracion de la produccion
pesquera y su comercializacion que permita obtener
mayores ingresos para los pescadores, y reducir el
acaparamiento y el intermediarismo.

—Efectuar camparas publicitarias para difundir el
consumo de productos pesqueros, sobre todo entre
las comunidades rurales y mejorar los niveles de
nutricion.




De Investigacion y Preservacién de los Recursos
Pesqueros

— Impulsar la investigacion para fomentar el cultivo de
especies susceptibles de explotaciéon y que sean
rentables como lo ha sido la tilapia, el langostino y
otras.

—Apoyar la realizacion del programa de investigacion
cientifica que actualmente promueve el PIDER para
integrar el inventario de los recursos pesqueros del
Estado.

—Preservar los recursos pesqueros mediante la
gjecucion de programas efectivos de vedas durante
el periodo de desarrollo de las especies y con
especial atencion en aquellos gue se encuentran en
peligro de extincion.

—Propugnar para gue PROPEGRO pague precios justos
a los pescadores por sus productos.
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Sector Industrial




El desarrollo econdmico del Estado de Guerrero ha
girado en torno al turismo Y no a la industrializacion,
como sucedio a nivel nacional: es por ello que la industria
de la entidad se encuentra en una etapa incipiente.

El sector industrial tiene una reducida participacién en
la actividad econdmica de la entidad; en 1980, el Producto
interno Bruto Industrial representé el 13.7 por ciento del
PIB total. Asimismo Ia poblacién econdmicamente
activa en el sector era de 95 mil 298 personas, gue
significaron el 12.4 por ciento del total. Su vinculacion
con el resto de los sectores es limitada pues no ha
logrado aprovechar adecuadamente el potencial que
representan los recursos naturales con que se cuenta,
ni la demanda generada por otros sectores, especialmente
por el sector turismo.

En base a la informacion proporcionada en el X Censo
Industrial; en 1975 habia 2 mil 284 establecimientos en
el Estado, de los cuales el 0.2 por ciento pertenecian
a la industria extractiva y el 99.8 por ciento a la de
transformacién,

La industria de Guerrero muestra concentracion, pues el
24.6 por ciento de los establecimientos se localizan en
los Municipios de Acapulco, Taxco e lguala, los que
registran una mayor concentracién de la poblacion y de
la actividad econdmica, ya que cuentan con buenas vias
de comunicacion, mejores servicios basicos y un
ventajoso acceso a los principales mercados locales y
foraneos.

En el Estado la Mineria no registra una participacion
acorde al potencial de Ia entidad, ya que en 1980

unicamente absorbié el 4.5 por ciento de la poblacién
econdémicamente activa dedicada a las actividades
industriales.

Existen 30 zonas mineralizadas en el Estado, con una
superficie aproximada de 20 mil kildmetros cuadrados,
la produccién minera se concentra en los Municipios de
Taxco de Alarcon, José Azueta, Zumpango del Rio y
Leonardo Bravo. Los principales minerales que se
explotan en el Estado son: plata, plomo, zinc oro y
calizas.

La capacidad instalada en plantas de beneficio es de 4
mil 550 toneladas por dia; actualmente operan 5 plantas
beneficiadoras ubicadas en Taxco de Alarcon, Coyuca
de Catalan, Tte. José Azueta y dos en Zumpango del Rio.

CLASIFICACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION EN EL ESTADO OE GUERRERO DE
UN TOTAL DE 2280 ESTABLECIMIENTOS
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En la industrializacién de minerales no metélicos
destacan la fabrica de cemento de Acapulco, dos plantas
productoras de cal localizadas en Chilpancingo ¥y
Teloloapan, y una planta de calcinacion de dolomita en
iguala.

Se han detectado yacimientos de oro, plata, cobre y
zinc, en Tetipac, Taxco, lguala, Apaxtla, Malinaltepec,
Mochitlan, Tixtla, Zumpango del Rio y Chilpancingo; de
minerales no metalicos como barita en Leonardo Bravo,
bentonita, yeso y caolin e Huitzuco y Tixtla, calizas en la
Unién, y méarmol en Ixcateopan, Pilcalya, Taxco, Acapulco
y Buena Vista de Cuéllar.

Los principales obstaculos a que se ha enfrentado la
industria extractiva son la falta de infraestructura basica
y la escasez de proyectos productivos que induzcan a la
inversion, insuficiencia de mano de obra calificada y de
recursos financieros para realizar inversiones en
exploracion y explotacion,

Las artesanias tienen una participacién destacada en la
economia estatal. El Gobierno del Estado, a través de la
direccién de artesanias, ha emprendido un Programa de
Desarrolio Artesanal, vinculandolo con la actividad
turistica. Este programa comprende asistencia técnica,
asesoria administrativa, capacitacion a artesanos, apoyo
a la comercializacién, mejoramiento de disefios y gestion
de créditos; paralelamente se realiza un censo de
artesanos con el fin de detectar las necesidades mas
apremiamentes de los productores.

Dentro de las actividades artesanales destacan la
produccion de articulos de plata, oro, madera, palma y
en menor medida, la confeccion de prendas de vestir y
de articulos elaborados con fibra de coco.

Los principales centros artesanales son: Taxco,
Acapulco, Olinala, Xalitla, Tonalpa, Iguala vy
Xochistlahuaca.

En Guerrero es necesario impulsar el desarrolio de una
industria de transformacién capaz de satisfacer la
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demanda generada en ia entidad. Actualmente dicha
industria esta integrada principalmente por pequefios
establecimientos, éstos representan el 81.0 por ciento
del total. Ademas al analizar su estructura por ramas de
actividad, se observa que casi el 70 por ciento de los
establecimientos estan dedicados a la produccion de
alimentos bésicos, como son: molinos de nixtamal,
tortillerfas y panaderias.

Las industrias mas importantes de la entidad estan
ligadas a la transformacién de los productos
agropecuarios y los recursos naturales; dentro de estas,
las empresas de participacion estatal tienen un papel de
mucha relevancia.

La Impuisora Guerrerense del Cocotero participa en la
industrializacién del coco; entre las principales plantas
destacan dos elaboradoras de aceite; una desfibradora
de bonote; una refinadora de aceite; una fabrica de
jabon; una de glicerina y éteres etilicos; ademas de 22
secadoras de copra, localizandose en su mayoria en la
region de Costa Grande.

Existen también dos plantas procesadoras de alimentos
balanceados para ganado, propiedad de particulares y
de ganaderos de Cd. Altamirano y de Cuajinicuilapa,
respectivamente, la ultima adn no ha iniciado sus
operaciones.

Es importante mencionar la existencia de varias plantas
beneficiadoras de miel, asi como de café, y se esta
desarrollando un importante proyecto para el enlatado
de ocra y otras hortalizas en lguala y el procesamiento
de leche y sus derivados en Acapulco.

Para el aprovechamiento de los recursos forestales, el
organismo publico descentralizado Forestal ‘‘Vicente
Guerrero”, dispone de 6 aserraderos, una fabrica de
tableros aglomerados y un taller de artesanias y muebles;
ademés, la empresa paraestatal Celulosa del Pacifico,
ubicada en Tierra Colorada, que produce celulosa y
papel. Asimismo existen varios aserraderos y pequefios
talleres de muebles, propiedad de particulares.

Por otra parte también tienen relevancia las actividades
de maquila, como Ila fabricacibn de balones en
Chichihualco y la confeccidn de diversos articulos con
textiles; en este ultimo renglén, con recursos PIDER, se
realizé6 el proyecto Maguiladoras Valles de lguala,
actualmente existen 4 maquiladoras de ropa, localizadas
de Antemango del Rio, Chaucingo, Mayanalan y Chapa,
de la region norte de ta entidad; sin embargo, no se ha
logrado que estas plantas operen eficientemente, debido
a problemas administrativos y de organizacién de la
mano de obra.

La industria de la construccion ha tenido una participacion
destacada en |la economia estatal, en 1980 absorbi6 el
24.8 por ciento de la poblacidn econémicamente activa
del sector industrial. Su expansién estuvo muy ligada al




desarrollo de los centros turisticos, tanto en lo que
respecta a la construccién de hoteles como de la
infraestructura.

Las perspectivas de desarrollo de la industria de la
construccion en Guerrero son amplias; en los préximos
anos debera orientarse a la satisfaccion de la demanda
de edificacion de viviendas de interés social, al
mejoramiento de la infraestructura urbana y a la
ampliacion de la red de carreteras.

El Estado cuenta con una elevada capacidad de
generacion de energia eléctrica; sin embargo, una
proporcidn considerable de la misma es destinada por ésta
a atender las necesidades de otras entidades.

A la fecha estan en operacién la termoeléctrica Las
Cruces y las hidroetéctricas Infiernillo, General Ambrocio
Figueroa, La Villta y Colotlipa; ademas esta en
construccion la hidroeléctrica El Caracol. La poblacion
econdmicamente activa en esta actividad representé en
1980 el 1.3 por ciento del total de fa industria.

En lo referente a la organizacion de industriales, operan
en el Estado delegaciones de agrupaciones tales como

65

la Camara Nacional de la Industria de Transformacién,
Camara Nacional de las Artes Graficas y la Camara
Nacional Restaurantera y de alimentos condimentados:
todas con sede en la ciudad de Acapulco.

El procesc de industrializacién en Guerrero es
obstaculizado por la escasez de vias de comunicacion,
la concentracion de la inversion en el sector turismoy la
falta de promocion industrial.

A nivel estatal, se han tomado diversas medidas de apoyo
al desarrollo industrial entre las que destaca la creacion
de la ciudad Industrial Valle de Iguala, en donde ya
operan 5 empresas, 12 estdn en construccién y 19 en
programacion; asimismo, la Direccién de Industrias
realiza los estudios necesarios para la instalacion de
parques industriales en Acapuico, Chilpancingo y la
Unidn, éste Ultimo para abastecer a las plantas ubicadas
en el complejo industrial Ldzaro Cardenas y al mercado
gue se esta generando en torno a dicho complejo.

En lo que se refiere al apoyo financiero a la industria, los
fondos y fideicomisos del Gobierno Federal han tenido
un papel importante en los Gltimos afios; en 1981 NAFINSA
autorizo créditos por un total de 79 millones 500 mil
pESOS.

La inversion puablica federal directa destinada a impulsar
el sector industrial en la entidad ha sido casi nula, ya que
basicamente se ha dirigido a la construccion de la planta
hidroeléctrica El Caracol, que abastecera al centrode la
Republica.

La politica industrial del Gobierno Federal, delineada en
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, tiene entre sus
principales objetivos desconcentrar la actividad
econdmica, orientando las inversiones hacia las costas y
fronteras y otras localidades que puedan constituir
alternativas viables para el desarrollo industrial, dentro
de un esquema de prioridades regionales.

En el caso de Guerrero, el Municipio de la Uni6n esta
comprendido en la Conurbacién Lazaro Cardenas-Las
Truchas, que pertenece a la Zona 1-A, de estimulos
preferenciales para el desarrollo portuario Industrial.

Por otra parte, los Municipios de Pungarabato, Igual,
Chilpancingo, Tlapa, Atoyac de Alvarez, Acapulco y San
Marcos, han quedado comprendidos en la zona I,
denominada de prioridades estatales, para el desarrollo
de actividades industriales, conforme a convenios
concertados a nivel de Gobierno del Estado y Gobierno
Federal.

Guerrero cuenta con recursos agropecuarios, forestales,
pesqueros y mineros susceptibles de industrializarse
y hasta ahora han permanecido practicamente
desaprovechados, estos recursos constituyen una base
sélida para emprender un proceso de expansion
industrial en la entidad y promover la agroindustria.




Es importante sefialar que, el acceso a la comunicacion
maritima a través de los Puertos de Acapulco y Lazaro
Cardenas, representa grandes perspectivas para el
establecimiento de industrias orientadas hacia el
mercado externo.

El crecimiento de los principales centros urbanos y la
expansion del turismo han contribuido a la creacion de
importantes mercados, a los que viene a sumarse el de
la zona conurbada de Lézaro Cardenas, que se calcula
tendrad una poblacion de 500 mil habitantes para el afio
2000. Estos mercados son abastecidos actualemente
con la produccién de otras entidades, y ofrecen amplias
posibilidades para llevar a cabo un proceso de
industrializacién en el Estado.

En base a éstos lineamientos, debera impulsarse la
explotacién de los recursos mineros y forestales, con

una perspectiva integral que contemple desde su .

extraccion hasta su industrializacién. A nivel nacional
existe un importante mercado para los productos
derivados de la madera, particularmente en lo que se
refiere a la sustitucion de importaciones de celulosa y
papel; por su parte los minerales tienden demanda
tanto en el mercado nacional, como en el mercado
internacional.

Asimismo, debera promoverse el desarrolio de una base
indystrial orientada al abastecimiento de los mercados

locales y regionales; en este sentido debera apoyarse el
establecimiento de agroindustrias y de pequefias vy
medianas empresas que generen insumos para la
agricultura y la ganaderia; ofrezcan bienes de consumo
para la actividad turistica y abastezcan de materias
primas y otros insumos a las empresas establecidas en
el complejo industrial Lazaro Cardenas.

Para acelerar el desarrollo industrial en Guerrero y
hacer que contribuya de manera efectiva a elevar ios
niveles de produccion y empleo y al mejoramiento de la
distribucién del ingreso, el Gobierno del Estado se
orientara a la consecucién de los siguientes:

OBJETIVOS

—Dinamizar el desarrollo del sector industrial,
buscando aumentar su participacién en el producto
estatal y en la generacién de empleo.

—Lograr una mayor vinculacién de la industria
con el resto de las actividades econdmicas, en
particular con el turismo, el sector agropecuario y
forestal, y la pesca.

—Planear y programar, en un corto plazo el
establecimiento de pequefias y medianas industrias.

—Incrementar la industrializacién de los productos
agropecuarios, forestales, pesqueros y mineros en
las zonas de mayor potencialidad.

—Elevar la produccion de alimentos y otros bienes de
consumo basico, asi como de los productos que
demanda el sector turismo.

—Elevar la productividad del sector industrial a fin
de mejorar el ingreso de los productores y favorecer
el proceso de acumulacion en el sector.

—~Crear, con el concurso de los sectores social y
privado, una base industrial integrada por pequefias
y medianas empresas, capaz de aprovechar el
potencial de recursos con gue cuenta la entidad y de
atender los mercados existentes.

ESTRATEGIAS

Para alcanzar los objetivos planteados, se proponen las
siguientes estrategias:

De Fomento Industrial

—Elaborar un inventario de proyectos industriales y
promover paquetes de proyectos que permitan
inducir la inversién hacia el desarrollo de actividades
prioritarias como son la produccion de alimentos y de
otros insumos que demanda el sector turismo.
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— Difundir los programas de incentivos a la inversion,
asi como las ventajas que se otorgan a las industrias
que se establezcan en los Municipios localizados en
las zonas prioritarias contempladas en el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial.

—Promover y destinar mayores recursos crediticios
hacia el sector industrial, dando prioridad a la
agroindustria y las pequefas y medianas empresas.

—Promover el desarrollo de los parques industriales de
Acapulco, La Unién y Chilpancingo, asi como el mejor
aprovechamiento de las instalaciones existentes en
la Ciudad Industrial Valle de lguala.

De Capacitacion

—Crear conciencia entre los empresarios de la
necesidad de capacitar a la mano de obra e
instrumentar, con su participacion, programas de
capacitacion y adiestramiento para los trabajadores.
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De Inversién

—Canalizar una mayor proporcion de la inversién
publica hacia la creacién de infraestructura y
especialmente para el desarrollo de agroindustrias.

—Inducir a los empresarios a invertir en el sector
industrial y aprovechar el potencial de recursos con
que cuenta el Estado, en funcién de las prioridades
sectoriales y regionales.

— Dar prioridad a los proyectos de inversién que utilicen
preferentemente insumos locales en los procesos
productivos.

Coordinacién del Sector Publico.

—Promover una mayor coordinacién entre las
instituciones estatales y federales que tengan
injerencia en el sector industrial, a fin de concertar
acciones encaminadas a lograr el desarrolio industrial
de Guerrero.
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INTRODUCCION

Guerrero tiene profunda vocacion turistica, la belleza y
diversidad de sus escenarios; su riqueza cultural; la
cercania con el Valle de México, principal mercado
nacional; las inversiones publica y privada que han
permitido dotarlo de la infraestructura de servicios
turisticos mas importantes de México y el trabajo de los
Guerrerenses son entre otros, algunos de los factores
que han hecho de este Estado un centro de atraccién de
renombre internacional.

El desarrollo del Estado de Guerrero tiene como soporte
principal a la actividad turistica, y si bien es verdad quea
largo plazo su economia, para ser mas sana y estable en
Su crecimiento, exige su diversificacion con el criterio
de estimular a todos los sectores econémicos, la gran
significacion que actualmente tiene el turismo como
fuente de divisas para el pais, y como generador de
empleo e ingresos para un importante nucleo de la
poblacion guerrerense, justifica que su promocién y
expansion tenga una atenciéon preferente dentro de la
politica de fomento econdémico.

GUERRERO EN EL TURISMO DE MEXICO

El turismo es un factor motriz de primera importancia del
desarrollo nacional, ya que contribuye a la generacion
de empleos y divisas.

Actualmente. el sector turismo participa con el 3.1% al
producto interno bruto de México; en sus diferentes
ramas da ocupacion a mas de un millbn 100 mil
trabajadores, es decir, al 15% de la poblacién
economicamente activa, y en el renglén de exportacion,
solo es superado por el petroleo.

Guerrero juega un papel muy importante en la actividad
turistica de México, sea porque capta un gran niimero
de visitantes nacionales o porque actualmente lo visista
uno de cada tres turistas extranjeros.

IMPORTANCIA DEL TURISMO EN LA ECONOMIA
DE GUERRERO

Se estima que en 1980 los turistas que visitaron al
Estado dejaron una derrama de ingresos por 20 mil 200
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millones de pesos, monto que en forma directa gener6
valor agregado bruto estatal por 16 mil 200 millones de
pesos y de manera indirecta por otra cantidad igual.

El turismo es el sector dominante en la economia de
Guerrero, directa e indirectamente aporta
aproximadamente un 45 por ciento al producto interno
bruto del Estado y da empleo a un 17 por ciento de su
poblacién econémicamente activa, contribuye
significativamente a elevar la productividad, ya que el
valor agregado bruto por trabajador empleado en esta
rama de actividad es aproximadamente 6.9 veces mayor
al promedio del resto de la economia estatal.

Dada la escasa integracion del aparato productivo se
estima gue el estado sélo retiene un 55 por ciento del
efecto multiplicador del gasto turistico autonomo y que
el otro 45 por ciento, se filtra al resto del pais via la
compra de insumos y servicios producidos en otros
Estados.

EVOLUCION DE LA DEMANDA TURISTICA A NIVEL
NACIONAL

La correcta apreciacion de las tendencias del mercado,
es esencial para el disefio de la politica de desarrollo
turistico y la estrategia competitiva a seguir por el
estado.

En los gltimos cinco anos han ocurrido transformaciones
importantes en la estructura del mercado turistico de
México, la demanda de los nacionales crecié rapidamente
y aln cuando un volumen importante se canalizd hacia
el exterior, la demanda ejercida en el pais presencio el
ascenso del turismo de los nacionales, el cual aumenté
en gasto y en diversidad mientras que el numero de
turistas crecid al 12 por ciento anual, el de visitantes
extranjeros o hizo s6lo al 8 por ciento.

Actualmente México atiende a 4 millones de turistas
exiranjeros y conservadoramente a 20 millones de
nacionales. El niumero y gasto de los turistas mexicanos
que transpusieron las fronteras crecié mucho mas gue
el de los visitantes extranjeros, situacién que ocasion6
un deterioro considerable en el saldo de la balanza por
turismo de internacién, el cual financio el 31.1 por ciento
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del déficit comercial de México en 1978, reduciéndose
al 5.7 por ciento en 1981,

Estas transformaciones se debieron a que en |0s ultimos
cinco afios los niveles de empleo e ingreso per capita en
México han crecido significativamente, fortaleciendo la
demanda nacional ya que la actividad econdmica en
Estados Unidos y en otras nacionses industrializadas, ha
estado practicamente estancada, 10 cual aunado a fa
sobrevaluacién del peso y al recrudecimiento de los
centros de oferta turistica internacionales, debilitd la
demanda externa en México y propicié la salida de
visitantes nacionales a otros paises.

Se considera gue al menos durante el proximo sexenio,
México crecera mas rapidamente que los paises

" industrializados de economia de mercado, por lo que

cabe esperar que la demanda de 10s nacionales
continde expandiéndose mas rapidamente que la de los
extranjeros. Guerrero debe planificar su desarrolio
turistico para captar una proporcion creciente del
dinamico mercado del turismo internc y simultaneamente
aumentar su participacion en el mercado de visitantes
extranjeros.

LA DEMANDA TURISTICA DE GUERRERO

En 1981 el Estado de Guerrero recibié 3 millones 863 mil
visitantes, de los que el 78.6 por ciento fueron nacionales
y el 21.4 por ciento extranjeros.

Geograficamente la demanda turistica se concenira en
los principales centros, asi para 1981 Acapulco captd
el 83.1 por ciento del total de visitantes, ixtapa-Zihuatanejo
el 5.7 por ciento, Taxo el 7.2 por ciento y el resto del
estado solamente el 4 por ciento.

Durante la década de los setenta, el turismo de Guerrero
crecié mas rapidamente gue el del pais, sin embargo su
crecimiento no ha sido estable. Hasta 1977 el Estado
venia incrementando su participacion en el mercado de
visitantes extranjeros y fue a partir de 1978 cuando su
posicion dominante inicia su deterioro, debido a que en
México han surgido y se han consolidado otros
importantes centros turisticos orientados a la demanda
de lujo.




Visitantes 1981
(Miles)

Por ciento
Nacional

Por ciento/total
Estatal

Por ciento
Extranjero

Total Estatal
Acapulco

Ixtapa Zihuatanejo
Taxco

Resto del Estado

En Guerrero el mercado de turistas exiranjeros que
visitan mar y playas, ha perdido competitividad. En
efecto, mientras que en 1972 captaba al 58.5 por ciento
de los visitantes, para 1979 solamente capt6 al 39.0 por
ciento; en cambio Puerto Vallarta paso del 9.6 por ciento
al 15.7 por ciento y la zona del caribe del 1.7 por ciento
al 25.9 por ciento.

En el mercado de turistas nacionales en el Estado se ha
visto favorecido con la zona metropolitana en la ciudad
de México, hecho que le ha permitido compensar
parcialmente la pérdida de dinamismo en su captacion
de visitantes extranjeros.

La actividad turistica de México en los Ultimos dos afos
atraves6 por wuna situacién dificil, agravandose
particularmente para el Estado de Guerrero. Asi, el total
de visitantes recibidos en 1981 decreci6é en un 8.4 por
ciento en relacion al afio anterior. En cuanto al turismo
internacional el decremento para el mismo periodo fue
del 21.4 por ciento en tanto que el nacional lo hizoen 4.3
por ciento. Es de indicarse qué en los casos de Puerto
Vallarta y la zona del caribe el total de visitantes
extranjeros se incrementd para 1981, (Ver cuadro supe-
rior).

Desde casi de cualquier angulo que se le vea, la
demanda turistica de Guerrero esta poco diversificada:
motivacionalmente, se orienta en 90 por ciento al
disfrute de mar y playas: socioeconémicamente, un 75.
por ciento de personas de altos ingresos, y un 18 por
ciento de ingresos medios, solamente un 7 por ciento
corresponde a personas que ganan menos del salario
minimo; geograficamente los tres vértices del trianguio
del sol captan el 94 por ciento de la demanda. El turismo
de lujo aporta aproximadamente el 83 por ciento del
gasto turistico del Estado.

En resumen, la demanda turistica de Guerrero la
integran basicamente visitantes de altos ingresos gque
buscan sus playas en Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo.

78.6
81.0
77.0
50.0
76.2
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21.4
19.0
23.0
50.0
23.8

100.0
83.1
57
7.2
4.0

La falta de diversificacion, afecta desfavorablemente el
crecimiento y la estabilidad de Ios ingresos turisticos del
Estado, ya que los expone al surgimiento de otros
centros de competencia de mercado de lujo y a cambio
de las preferencias de los visitantes y un deterioro de los
dos centros turisticos de la costa, puede afectar
significativamente la afiuencia de visitantes.

La demanda turistica muestra una marcada
estacionalidad, se da una temporada alta que va de
noviembre a marzo, debido fundamentalmente a los
fuertes flujos de turismo extranjero durante el inviernoy
a los flujos de turismo nacional por el periodo Navidefio
y Semana Santa, en la que se capta aproximadamente el
50 por ciento de los visitantes del afio y una temporada
baja de abril a octubre en la que se capta el otro 50 por
ciento de los visitantes. La diferencia entre ambas
temporadas es que a la primera concurren turistas
nacionales y extranjeros de altos ingresos y a la




segunda visitantes con menor capacidad econémica,
entre ellos, los estudiantes.

La estacionalidad de la demanda ocasicna que durante
buena parte del afio las instalaciones turisticas del
estado se encuentren subutilizadas, lo cual deprime la
rentabilidad de las inversiones y genera inestabilidad en
el empleo.

El nivel de los ingresos turisticos dependen no
solamente de! niumero de visitantes, sino también de
cuantos dias permanecen en la entidad y de su gasto
promedio diario. En los Gltimos afios la estancia
promedio registré una tendencia decreciente, hecho
que ha propiciado que el gasto promedio diario a precios
constantes también disminuya.

La estructura de! gasto de los visitantes es un elemento
importante para. disefiar la estrategia que permita
vincular al sector turismo con el resto de los sectores de
la economia estatal. En el siguiente cuadro puede
apreciarse la estructura del gasto.

.............................................................................
o

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO POR
VISITANTE EN GUERRERO 1981

Por ciento
Concepto Nacionales Extranjeros
Hospedaje 26.1 35.1
Alimentos y bebidas 26.4 26.4
Otros 20.2 17.5
Diversién 27.3 21.0
Total 100.0 100.0
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El elevado porcentaje de gastos que los turistas
nacionales y extranjeros realizan en alimentos, bebidas
y otros (46.6 por ciento y 43.9 por ciento, respectivamente),
actualmente se satisfacen primordialmente con articulos
no producidos en Guerrero de ahi que sea necesario
aprovechar la considerable demanda turistica para
impulsar a los demas sectores productivos del Estado.

PERFIL DE VISITANTES EN EL
ESTADO DE GUERRERO

El seguimiento constante del perfil de visitantes, es ia
base para delinear una politica efectiva de promocion y
mercado, que permita llevar una correcta adecuacion
de la oferta turistica en el Estado de Guerrero.

El perfil de visitantes se obtiene del conocimiento que se
tenga sobre determinados aspectos, tales como: lugar
de origen de! turista, objetivo y motivaciones del viaje,
su ingreso, ocupacion, permanencia media y nivel de
gasto, elementos que permiten definir los segmentos de
mercado que atiende un centro y el grado de desarrollo
promocional que este alcanza, de tal suerte que, al
prestador de servicios le ayuda a consolidar su
participacion en el mercado, ampliando su demanda a
segmentos atendidos anteriormente de manera
insuficiente.

Actualmente no se cuenta con estudios confiables que
permitan conocer a fondo el perfil de visitantes y
analizar su evolucién en los segmentos gue conforman
la demanda turistica en Guerrero, pues s6lo existe una
encuesta realizada por la Delegacion Federai de Turismo,
que define el perfil de visitantes de acapulco e Ixtapa-
Zihuatanejo.

TIPIFICACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

La tipificacion de la actividad turistica nos proporciona
una base para su planificacion, al definir claramente
el papel que los sectores econdmicos y sociales
desempefian en la misma, al permitirnos identificar
las condicionantes exogenas de la aclividad y las
motivaciones de {os turistas mismos para seleccionar un
centro turistico.

La actividad turistica esta tipificada por elementos
béasicos:

A) Atractivos turisticos, 0 sean, 10s recursos naturales
y culturales, todos susceptibles de mejorarse o

degradarse.

Preferencia del turista para elegir determinado
centro.

La actividad comercial que provee a los turistas de
los bienes y servicios necesarios. Al respecto el
empresario ve al turismo como una rama econémica
cuya explotacion proporciona tasas de rentabilidad
altas.




D) Por la importancia que tiene para el Gobierno el
turismo como generador de ingresos via impuestos
y divisas, asi como por las implicaciones politicas y
culturales que este tiene.

E) Como generador de empleo.

EVOLUCION DE LA OFERTA DE SERVICIOS
TURISTICOS

En Guerrero la oferta de hospedaje ha crecido mas
rapidamente que la nacional, al pasar de 468 hoteles y
12 mil 238 habitaciones en 1970 a 628 hoteles y 24 mil
330 habitaciones en 1979, cifras que en términos
porcentuales representaron el 9.2 y 10.2 por ciento
respectivamente, del total del pais. Para este mismo
periodo, la oferta de habitaciones en el Estado crecio a
una tasa del 7.9 por ciento anual, en tanto gue a nivel
nacional lo hizo solamente al 6.3 por ciento.

Se estima que para 1981 el Estado tenia 34 mil 500
habitaciones, de las que 28 mil correspondieron a
hoteles y moteles y 6 mil 500 a otros tipos. La oferta de
servicios turisticos regitra la siguiente estructura:

Por ciento
10000 Total
81.1 Hoteles y Moteles.

6.5 Departamentos, amueblados

y casa de renta.

Bungalows,

9.3 Condominios y Condohoteles.
2.4 Casas de huéspedes.

0.7 Mdédulos turisticos y estacionamientos
de remolques.

Geograficamente los servicios turisticos del Estado se
concentran en las localidades que conforman los
vértices del triangulo del sol, ya que estos absorben un
93 por ciento de la oferta hotelera, al 96 por ciento de los
tiristas v al 97.5 por ciento del ingreso turistico.

Acapulco es el centro de la gravedad del turismo en la
entidad, ya que cuenta con el 80 por ciento de la oferta
de alojamiento, en tanto que el complejo Ixtapa-
Zihuatanejo, Taxco y otras localidades, contribuyen con
el 8.8, 4.3 y 6.9 por ciento respectivamente.

Por lo que a visitantes se refiere se observa que mientras
Acapulco recibe al 83.1 por ciento de los turistas, el
¢omplejo Ixtapa-Zihuatanejo, Taxco y el resto del
Estado, captan al 5.7, 7.2 y 4 por ciento de los visitantes
respectivamente.

En este mismo orden, la derrama de ingresos por turismo
es de 86.1 por ciento en Acapulco, de 6.5 por ciento en
Ixtapa-Zihuatanejo de 5 por ciento en Taxco y de 2.5 por
ciento en las demas localidades.

En los ultimos 20 afios, la calidad de las instalaciones
hoteleras ha mejorado considerablemente.

En acapulco, los hoteles de mayor categoria (AA y A)
proporcionaban en 1960 el 40 por ciento de la oferta
habitacional y los de categoria media y modesta (B, C, y
D) el 60 por ciento; para 1978 estas proporciones se
habian invertido y es a partir de 1975 cuando decrece el
numero de habitaciones de categoria modesta (C y D).

Guerrero se ha especializado en atender al turismo de
lujo, en detrimento de su capacidad para brindar servicio
al turismo de ingresos modestos.

En los ultimos 10 afios, la industria hotelera en el Estado
fa venido operando con indices de ocupacién promedio
anual gue fluctuan entre el 60 y 73 por ciento. Atendiendo
a las categorias de los hoteles, los indices de referencia
han fluctuado entre el 70 y 84.4 por ciento para los
clasificados en la doble AA y entre 32 y 53 por ciento de
los de categoria D.

Este fendmeno explica la causa por la que ha disminuido
la oferta de habitaciones de hoteles de categoria
modesta, los que al registrar bajos indices de
ocupaciones, se descapitalizan y terminan por cerrar,
tal es el caso de la antigua zona turistica de Acapulco,
que dejo fuera de servicio a 23 hoteles.




Guerrero ofrece a sus visitantes una combinacion de
atractivos, calidades y precios que ha venido
deteriorandose respecto a los paquetes de oferta de
otros centros vacacionales de México, siendo esta la
causa principal por la que el Estado esté perdiendo
competitividad y baje su participacion en algunos
mercados turisticos.

En general, se presentan deficiencias en el tratamiento
a los turistas; algunos hoteles no respetan tarifas y
reservaciones, proporcionan servicios de calidad menor
a la que ofrecen, en algunos restaurantes, los alimentos
no se preparan con la higiene debida; buena parte de los
trabajadores se encuentran insuficientemente calificados;
en algunas zonas, se aglomeran mas visitantes de los
que pueden soportar los recursos turisticos corriendo el
riesgo de deteriorarse, todo ello afecta desfavorablemente
la imagen del Estado, dificulta la captacion de visitantes,

disminuye la estadia promedio y reduce el porcentaje de
los turistas gue regresa‘n\a\al Estado.

ATRACTIVOS TURISTICOS DE GUERRERO

Guerrero es uno de los Estados mas ricos de México en
cuanto a dotacion y diversidad de atractivos turisticos,
actualmente so6lo se utilizan intensivamente un tercio de
estos recursos, sobre todo los correspondientes a la
bahia de Acapulco.

Ponderando el valor de los atractivos turisticos, en base
a su capacidad para atraer y retener visitantes, de la
infraestructura de transporte y de las instalaciones con
que cuenta la entidad, el inventario de recursos turisticos
se estima en 2 mil 366 puntos susceptibles de
incrementarse en el futuro, con la siguiente integracion
por tipo de atractivo y regidén donde se localizan:

INVENTARIO DE RECURSOS TURISTICOS DE GUERRERO
—Valor en puntos—

Manifestaciones
culturales

Sitios
Naturales

Region

Folklore

Realizacion
Técnica
Cientifica y
Artistica

Acontecimientos
Programados Total

Acapulco 481 60
Costa Grande 392 3
Costa Chica 61 7
Norte 56 49
Centro 69 42
Montafa Por Cuantificar

Tierra Caliente  Por Cuantificar

TOTAL 1059

97 15 287 940

13 0 136 544

22 0 4 94
229 29 109 472
174 26 32 316

Esta rigueza de atractivos, permite fortalecer en el corto
plazo a lo0s tres centros turisticos tradicionales; crear en
el corto y mediano plazo nuevos y diversificados centros
turisticos; y preservar ricas concentiraciones de
recursos como reserva para el desarrollo turistico a
largo plazo.

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

La carencia de una infraestructura de transporte
adecuada, constituye una seria limitante para el desarrollo
de Guerrero y en particular para el turismo.

Solamente Taxco, Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo, gozan
de comunicacion carretera relativamente buena, sin
embargo, ésta es insuficiente. LLa carretera México-
Acapuico es angosta, sinuosa y de facil saturacion,
desalentando el flujo de visitantes. La carretera Ciudad
Altamirano-Zihudtanejo aun no se concluye, por lo que



este centro aun no esta comunicado por via rapida con
el Altiplano.

Solamente Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo gozan de
aeropuertos capaces de atender aviones de gran
tonelaje, pero éstos se encuentran deficientemente
atendidos por la aviacién comercial, su relacién entre
asientos de avion y alojamiento disponible por'semana,
es de las mas bajas entre los centros turisticos
mexicanos.

Las zonas turisticas no estan comunicadas por ferrocarril
y la infraestructura para el turismo maritimo es
insuficiente, por lo que se capta muy poco de este
mercado de gran potencialidad.

RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR TURISMO

El sector turismo proporciond directamente empleo a 30
mil 700 guerrerenses en 1980, cifra que represento el 4
por ciento de la poblacién econémicamente activa del
Estado, de los cuales 21 mil 950 se ocuparon en hoteles
y 8 mil 750 en restaurantes e indirectamente a otros 99
mil 800 trabajadores. Esta rama de actividad genera
aproximadamente el 17 por ciento de los empleos en
Guerrero.

Los principales problemas que enfrentan los trabajadores
del sector, son de inestabilidad en el empleo, ingresos
insuficientes y capacitacion deficiente.

A nivel nacional, durante el periodo comprendido entre
1970 y 1980 el sector turismo generé 219 mil 200
empleos permanentes, de estos el 25 por ciento se
ubicé en Quintana Roo, el 13 por ciento en Baja
California y solamente el 7 por ciento en Guerrero.

La demanda de la fuerza de trabajo generada por el
turismo, es cada vez menor para absorber el dindmico
crecimiento de la clase trabajadora disponible, muchos
de los mejores recursos humanos en Guerrero se
desplazaron a los centros turisticos sin ver por ello
satisfechas sus expectativas de encontrar empleo
estable y bien remunerado.

El mercado de trabajo se ha dividido en dos segmentos,
el primero compuesto por trabajadores con empleo
relativamente estable, y el segundo compuesto por una
creciente masa de trabajadores que, al no encontrar
empleo permanente, se ven forzados a subsistir
aceptando empleos eventuales y autoempleandose
como vendedores ambulantes en un sinumero de
actividades que soélo encubren el desempleo.

La estacionalidad de la demanda turistica, lanza a un
desempleo ciclico a una fraccién importante de los
trabajadores asalariados y afecta de manera considerable
a los trabajadores que subsisten en el subempleo,
creandose asi unha problematlca somal que requiere
atencion prioritaria.
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En general la mano de obra calificada en el sector que
nos ocupa es deficiente, ya que del total de |a fuerza de
trabajo con empleo permanente solamente el 10 por
ciento es personal calificado, el 30 por ciento tiene
algun grado de entrenamiento y el 60 por ciento restante
no es calificado.

Aun cuando se ha ralizado un importante esfuerzo de
capacitacion y existen centros de ensefianza de nivel
basico, medio y superior, hay déficit de técnicos en
turismo y s6lo una fraccidon de los egresados de nivel
superior han encontrado emplec en el sector. Las
grandes empresas que dominan la actividad turistica
consiguen su personal directivo en sus propias bolsas
de trabajo, por lo que se puede afirmar que, a nivei de
las empresas, los guerrerenses tienen pocas
oportunidades de participar en ia administracion y
planificacién de los servicios turisticos.

FINANCIAMIENTO DE LAS CIUDADES TURISTICAS

El desarrollo del turismo no puede separarse de la
evolucién de los centros donde se realiza, donde viven
los trabajadores del turismo y donde se comparte la
infraestructura urbana.

El turismo transformd profundamente el patrén de los
asentamientos humanos de Guerrero.

Acapulco crecid desordenada y vertiginosamente,
convirtiéndose en la gran Ciudad donde vive el 28.0 por
ciento de los guerrerenses, muchos de ellos en
condiciones de subempleo y desempleo.

La actividad turistica y los habitantes de acapulco
requirieron de cuantiosas inversiones en vialidad, agua
potable, drenaje y otros servicios, cuyo monto rebasé la
capacidad fiMsnciera del municipio y del Estado,
haciéndose necesaria una importante participacién del
Gobierno Federal a través del fideicomiso Acapulco. No
obstante lo anterior, es indispensable que se continte
apoyando a los centros turisticos con inversiones en
obras de infraestructura y de manera especial, en las




POBLACION
EN LOS MUNICIPIOS TURISTICOS

ha

A

Municipio 1960

T.M.CA.
por ciento

1980

84,720
43,567
9,693

Acapuico

Taxco
Ixtapa-Zihuatanejo

(Tte. José Azuela)

Total de Guerrero
Participacion de los Tres
Centros Turisticos en el
Total

1'186,716

11.88

relativas a la construcciéon de viviendas para los
trabajadores.

INVERSIONES EN INSTALACIONES TURISTICAS

En los tltimos diez afios, Guerrero ha perdido su posicion
dominante como asiento de las grandes inversiones en
instalaciones turisticas, un indicador de ello es gue solo
el 7 por ciento de los empleos permanentes generados
por el turismo se localizaron en el Estado.

Las inversiones se han realizado principaimente con
capitales tanto en el interior como del exterior del pais y
la participacion de los capitales guerrerenses en el total
ha sido pequefia, sin embargo, una proporcién importante
de ésta se ha canalizado a los centros turisticos del
Estado, descapitalizando al resto de los sectores y
regiones de la economia estatal.

El Gobierno Federal, a través del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, ha financiado a la industria
hotelera del Estado y Fonatur, proporcioné crédito por la
mitad de los recursos que se necesitaron para financiar
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10.44
3.08
540

617,888
79,859
27,789

2'174,162 3.07

33.37 Por ciento

al 66 por ciento de las habitaciones que se construyeron
o rehabilitaron en el periodo 1972-1979.

INTEGRACION DEL SECTOR TURISMO AL RESTO
DE LA ECONOMIA ESTATAL

El sector turismo ha venido funcionando como un enclave
dentro de la economia estatal, pese a ello, su vinculacion
con el resto de los sectores productivos de la entidad es
minima, ya que demanda poco de ellos y por lo tanto
contribuye debilmente en su produccion y empleo.

Se estima que Guerrero, sélo retiene el 55 por ciento del
efecto multiplicador del gasto turistico auténomo,
filtrandose el 45 por ciento al resto del pais.

Los servicios turisticos se ofrecen bajo la denominacion
de paquetes administrativos, con estandares fijados
internacionalmente, los cuales priorizan la homogeneidad
y sofisticacion de los insumos, por to que aunados a la
escasa integracion del aparato productivo de Guerrero,
hacen gque decrezcan la proporcién de los bienes y
servicios que se adquieren de productores del Estado.

La inversion en turismo dinamiza cada vez menos a la
economia Estatal, el ladrillo, la piedra y la madera
producidos localmente, se han visto desplazados por
cemento, aluminio, vidrio y plastico producidos en el
resto del pais.

De los alimentos se importa leche, carnes finas, pescado,
lateria e incluso verduras, se importa también una
proporcidn creciente de los muebles, decorados, ropa
blanca, manteleria, ropa de playa e incluso artesanias.

Los servicios de mantenimiento y reparacion de hoteles
y restaurantes, son proporcionados principalmente por
empresas de otros Estados.



Por lo anterior es factible que el valor agregado turistico
retenido en Guerrero se reduzca a la derrama de
sueldos y salarios y a la captacion de impuestos
locales.

Problematica y Perspectivas del Sector Turismo de
Guerrero

La experiencia recogida en los uUltimos seis anos,
muestra gue se estan dando cambios importantes en la
estructura de la demanda turistica; el mercado de los
mexicanos ha crecido y se esta diversificando
considerablemente y se prevee crezca mas rapidamente
que el de los visitantes extranjeros.

La oferta turistica esta poco diversificada geograficamente,
la excesiva concentracion de servicios en Acapulco,
amenaza dafar los atractivos turisticos del Puerto y
afectar la estética y la salud publica.

La oferta de servicios para visitantes modestos se esta
contrayendo y algunas de las instalaciones para atender
al turismo de lujo se estan volviendo obsoletas, de ahi
que sea necesario destinar montos importantes de
inversién para remodelar y mantener en condiciones
aceptables la capacidad instalada.

El paquete de oferta turistica del Estado, via la
combinacion de atractivos turisticos, calidad de servicios
y precios, estd perdiendo competitividad frente a los
paguetes que ofrecen otros centros turisticos de México.

El Estado cuenta con atractivos suficientes para
diversificar su oferta, sin embargo, algunos requieren de
fuertes inversiones, en infraestructura e instalaciones
turisticas, ademas de que la mayoria de ellos, necesitan
vias de comunicacion.

Acapulco se ha convertido en una gran ciudad, cuya
vida depende del turismo. Concentra una importante
masa de trabajadores subempleados que viven en
condiciones de vida precarias, producto de la inestabilidad
en el empleo e ingresos, por lo que su bienestar y paz
social pueden verse afectados de manera desfavorable
por una pérdida de dinamismo de la actividad turistica.
Para continuar funcionando como ciudad y como centro
turistico, regqueriria de cuantiosas inversiones e
infraestructura.

Se prevee que en los proximos dos o tres afios, se dificulte
conseguir recursos financieros, lo que se traducira en
un obstaculo para la realizacién de las inversiones en
infraestructura e instalaciones para la prestacion de
servicios turisticos.

La demanda derivada de las actividades turisticas no se
ha vinculado de la manera deseada al resto de la
estructura productiva del Estado, lo cual ha impedido a
este sector alcanzar un desarrollo sectorial y regional
mas equilibrado y dinamico.
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La consolidacién de esta rama de actividad y el desarrollo
integrador que le corresponde en esta nueva etapa,
demanda que los prestadores de servicios turisticos,
hoteleros, restauranteros, agentes de viajes vy
servidores turisticos adopten una actitud de
colaboraciéon mas amplia y responsable, no solo de
defensa de sus intereses, sino de promocién y proteccion
de los intereses de las comunidades en donde se
desarrolia su actividad; los recursos en que se basa el
turismo son bienes publicos, hay que compartir
ganancias y asumir también costos sociales.

Es necesario emprender acciones enérgicas y bien
orientadas estratégicamente, que permitan superar y
revertir las tendencias desfavorables ya mencionadas,
de otra manera, se corre el riesgo de que el Sector en el
Estado se estanque.

Objetivos por alcanzar en el Sector Turismo

En materia de desarrollo turistico, la estrategia seguida
por la actual administracion del Estado de Guerrero, se
ha orientado desde su inicio, hacia la consecucion de
los siguientes objetivos:

—Consolidar el papel estratégico del Sector en el
desarrollo de Guerrero, a través de un incremento
continuado y estable en la captacién de ingresos
turisticos; en este sentido, es conveniente gue a muy
corto plazo, se recupere la participacion que ha tenido
el Estado en sus mercados tradicionales y en el corto
y mediano plazo, expandir su participacién en los
nuevos-mercados turisticos.

—Alcanzar racionalidad y eficiencia en el
funcionamiento turistico, mediante el aumento en los
niveles de productividad o bien diversificando la
utilizacion de los atractivos turisticos.

— Compatibilizar el desarrollo turistico con el bienestar
de los trabajadores, incrementando sostenidamente
los niveles de empleo, salarios reales, condiciones de
trabajo y estabilidad de los trabajadores turisticos.

-—Hacer de la demanda derivada, una efectiva palanca
para alcanzar un dinamico y equilibrado desarrollo
multisectorial y multiregional en el Estado.

—~Coadyuvar a la satisfaccion del derecho de los
mexicanos al descanso recreativo y creativoy captar
asi una parte importante del dinamico mercado
nacional.

— Prestigiar la imagen de Guerrero ante México y el
extranjero, logrando que el turismo sea un vehiculo
de intercambio cultural a través del cual los
guerrerenses y los visitantes se enriguezcan
mutuamente y expandan su visién del mundo.




ESTRATEGIA DE DESARROLLO TURISTICO
Concepcion Global.

La estrategia estd encaminada a revertir la dinamica
que afecta desfavorablemente al turismo de Guerrero y
a llevarlo a una nueva fase de expansion que le permita
constituirse en un soélido soporte para que el Estado
tenga un desarrollo sectorial y regional mas dinamico y
equilibrado que el alcanzado hasta ahora.

La estrategia de desarrollo turistico que implementa la
presente administracion, tiene como objetivo mejorar el
paquete de oferta turistica tanto en calidad como en
precio, de tal suerte que la promocion que se haga entre
los distintos segmentos de demanda, permita una mayor
derrama del ingreso susceptible de alcanzar mayores
niveles de vida por parte de la clase trabajadora.

Se considera prioritario fortalecer la organizacién de los
prestadores de servicios turisticos, de los sindicatos y la
capacidad administrativa en materia de turismo de los
niveles de Gobierno Estatal y Municipal para concertar e
implementar las acciones que prescribe la estrategia de
desarrollo.

La politica de promocién de la demanda debe orientarse
a recuperar la participacién dinamica que tenia Guerrero
en sus mercados tradicionales y a penetrar
profundamente en nuevos segmentos de mercado.

La demanda turistica de lujo continuara siendo la espina
dorsal del turismo guerrerense, ya que actualmente
proporciona el 80 por ciento del gasto turistico en el
Estado, pero se hara todo lo posible para gue en un
contexto de expansion se disminuya este porcentaje,
para ello se diversificaran las fuentes de la demanda
logrando una creciente participacién en el dinamico
mercado de los visitantes nacionales, especialmente en
el mercado del turismo social a través de convenios con
sindicatos y otras organizaciones de los trabajadores.

La politica de oferta turistica debera encaminarse a
preservar y alcanzar una mayor utilizacion de las
instalaciones sin descuidar la diversificacion de la oferta,
lo cual necesariamente implica la creacién de nuevos
centros.

Dado qgue para los proximos dos o tres afos se prevee
Una escasez de recursos financieros los montos de
inversion deben aplicarse con criterio prioritario, ya sea
que esta se destine a conservacion y mejoramiento de
las existencias o a las construcciones de nuevas
instalaciones o centros turisticos, principalmente para
personas de ingresos medios y trabajadores en
localidades con importantes atractivos aun no utilizados.
Con esta estrategia, Guerrero podra diversificar su
oferta turistica, caplar un volumen creciente de turisme
social y atender un volumen cada vez mayor de visitantes
de ingresos altos.

El mejoramiento de la relacién entre el precio y la calidad
de los servicios y la 6ptima atencién y respeto para ei
visitante, son aspectos esenciales de la estrategia que
no deben de descuidarse.

Se debe otorgar un lugar preferente a la capacitacion de
los trabajadores del turismo, pues s6lo de esa manera
se podran aumentar los niveles de productividad y de
atencién a los visitantes, para que los guerrerenses
tengan mayores oportunidades de ocupar puestos en
direccion en las empresas turisticas y asi el Estado
cuente con semillero de administradores y planificadores
que en un momento dado puedan alimentar la expansion
turistica.

La compatibilizacién del desarroilo turistico con el
bienestar de los trabajadores es uno de los principales
fines que se pretende alcanzar con la estrategia, con el
crecimiento de los empleos fijos que se derivan de la
expansion turistica, se avanzaré en la satisfaccién del
derecho al empleo estable y bien remunerado, el Gobierno
del Estado vigilard estrictamente que los patrones
cumplan con las condiciones de trabajo, prestaciones y
salario remunerado que marca la ley.

El Gobierno del Estado no concibe de manera separada
la actividad turistica de las condiciones de vida de las
localidades donde éstas se realizan, la dotacidn de
infraestructura basica y el acceso de los trabajadores a
condiciones de salud y vivienda dignas, son prioritarias,
por tal motivo se canalizaran importantes recursos a
estos fines, sin que con ello se asuma una actitud
paternalista, sino que buscara las formulas adecuadas
para que los habitantes participen en la construccion de
las obras de beneficio colectivo.

Debe buscarse una mayor vinculacion entre la actividad
turistica y el resto de los sectores productivos que
integran las distintas regiones del Estado.

Para impuisar el desarrollo turistico se proponen las
siguientes estrategias:

l. Organizacion y coordinacion.

—S8e promoverda el fortalecimiento de las
organizaciones de prestadores de servicios
turisticos y se impulsara la cracién de nuevas
organizaciones, como las de cooperativas y
ejidos turisticos.

—Se continuaré fortaleciendo la capacidad de
programacion y ejecucion del Gobierno del
Estado en materia turistica y se brindara todo
el apoyo para gue los municipios desarrollen
las areas respectivas.

-—Se realizard una consulta permanente entre los
distintos niveles de Gobierno, Federal, Estatal
y Municipal v las organizaciones de prestadores




de servicios, para concertar y coordinar las
acciones de desarrollo turistico.

Promocién de la demanda.

— A partir de estudios de mercado actualizados,
se fortaleceran los mecanismos de promocion
y se intensificaran las camparias publicitarias,
buscando ampliar la participacion de los
oferentes de servicios en el disefio vy
financiamiento de las campanas.

—Para atacar directamente los mercados
prioritarios, se continuaré instalando unidades
de promocion turistica en ciudades estratégicas
de México y Estados Unidos.

Aumento en la competitividad de la relacion

calidad/precio de los servicios turisticos

—Se vigilara el comportamiento que siguen los
precios en el Estado y otros centros turisticos
de México, respecto a la oferta de los servicios,
para asf{ conocer la evolucion de este
importante indicador de la posicion competitiva
de la entidad.

—A través de las organizaciones de prestadores
de servicios, se fortalecera la conciencia de
los inversionistas haciéndoles ver que las
mayores ganancias se obtienen via el volumen
de operaciones, bajando los margenes de
utilidad y no a través de altos precios.

—5&e concertardn acuerdos firmados con los
oferentes de servicios para que proporcionen
paquetes vacacionales a precios competitivos
a cambio de que estos sean promocionados
por las agencias del Gobierno del Estado.

—Se prestara atencién especial a la satisfaccion
del turista y a la higiene de los servicios, para
tal fin se solicitara todo el apoyo a la
Procuraduria del Turista.

. Promocion del turismo social.

—Para penetrar profundamente este mercado,
se coordinaran esfuerzos con las organizaciones
laborales y se concertara convenios con los
oferentes de servicios turisticos para que aporte
paquetes altamente competitivos en calidad y
precios. La afluencia del turisino social en un
contexto de vacaciones escalonadas, revitalizara
los hoteles modestos de Guerrero y los rescatara
de la estacionalidad de la demanda.

—Se promoevera la participacion del sector social
en la oferta de servicios turisticos. Para tal fin
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se apoyara la integracion de cooperativas y
ejidos turisticos y se buscara activamente la
inversion de los sindicatos nacionales
aprovechando su considerable capacidad
financiera, motivandolos para ejercer su
demanda turistica en el Estado.

. Expansiéon y diversificacion de la oferta

turistica.

—Ante todo se buscara el mejoramiento de las
instalaciones que tiene el Estado.

—Se regulara el crecimiento turistico de Acapulco,
vigilando que se cumplan las disposiciones de
zonificacion y que se lleve a cabo una campafia
permanente de limpieza a través de barredoras
marinas.

—En el corto plazo se desarrollara la
infraestructura turistica basica de las zonas
aledafias a Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo y
Taxco, con 1o cual se propiciardn
desplazamientos diurnos de los visitantes,
aumentando su estadia promedio y aliviandose
la presion sobre los recursos turisticos de esos
tres centros.

—En el corto y mediano plazo se desarrollaran
los corredores turisticos de Taxco-Ixcateopan
y Quechultenango-Colotlipa-Tixtla-Chilapa. Con
estos circuitos turisticos se avanzara de manera
importante en la diversificacion de la oferta
turistica del Estado.

—En el mediano y largo plazo se intergrara un
gran corredor turistico que vaya de Acapulco a
Ixtapa-Zihuatanejo.

—Se vigilara la conservacién de los atractivos
naturales que no se encuentren en explotacion
para su utilizacion futura.

—El Gobierno del Estado participard intensamente
en la elaboracién de un portafolio de proyectos
de inversion turistica, disefiados con rigurosos
criterios técnicos y que sera la base para
promover la participacién de los inversionistas
privados, sociales y publicos en la expansién y
diversificacion de la oferta turistica de Guerrero.

Capacitacion y tecnologia turistica.

—8e vigilar4 que las empresas cumpan con su
obligacion de proporcionar capacitacion en el
trabajo a sus empleados y se impulsara una
mejoria constante en los niveles de calidad de
la ensefanza turistica basica, media y superior.

—Ccn el méas absoluto respeto a su autonomia,
se promovera que la Universidad de Guerrero
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juegue un papel decisivo en la formacién de
profesionales turisticos de aito nivel y que
realice investigaciones que permitan al Estado
contar con una base tecnolégica propia.

—Se promovera que los responsabies de hoteles
e instalaciones turisticas, especialmente de
caracter modesto, asistan a cursos de
administracién, finanzas y mercadotecnia, 1o
mismo se hara para capacitar a los trabajadores
y administradores de las empresas turisticas
del sector social.

Vil. Bienestar de los trabajadores turisticos.

—Se vigilara que los patrones cumplan
rigurosamente con los salarios, prestaciones y
condiciones de trabajo que marca la ley,
asimismo se pugnara porque patrones vy
empleados compartan los incrementos en la
productividad del trabajo.

—Se pondra especial atencion a la satisfaccioén
de las necesidades de los trabajadores no
asalariados del turismo, para ello se promovera
Su organizacion y se les apoyard para que
tengan acceso al financiamiento no usuario, a
la compra de mercancias a buen precioy a las
instituciones de seguridad social.

VIIl. Integracién del turismo al resto de la economia

Estatal.

—Se levantard y dara seguimiento a un inventario
de los insumos y servicios que demanda el
sector turismo, cuantificandolos, precisando
niveles de calidad, lugares y,condiciones con
que se adquieren actualmente, para asi
identificar mercados que puedan ser
abastecidos por productores guerrerenses.

—Se organizara la demanda a través de
cooperativas para la adquisicién de insumos y
se organizard a los productores de los distintos
sectores para que surtan el maximo posible de
estos insumos.

—Se aprovechara el gran flujo de empresarios
que visitan el Estado en. calidad de turistas
para promover entre ellos los productos de
Guerrero y sus oportunidades de inversion,
para tal fin en las unidades de promocién
turistica se asignaran espacios para exponer
permanentemente el portafolio de proyecto de
inversion del Estado.

IX. Infraestructura de transportes.

—Se pugnara porque la carretera México-Acapulco
se transforme en autopista y asi se capitalicen

todas las ventajas que ofrece la cercania con
la ciudad de México.

—Se concluira la carretera Cd. Altamirano-
Zihuatanejo, para que este centro turistico
quede comunicado con el Altiplano por una via
rapida.

—Se concluird la carretera Chilpancingo-Puebla,
para que asi pueda integrar el circuito turistico
que Quechultenango-Colotlipa-Tixtla-Chilapa, y

se pavimentara la carretera Taxco-Ixcateopan.

—Se pugnara porque se incremente el nimero
de asientos de avion destinados a Guerrero.

—Se establecera un servicio de transporte
maritimo entre Acapulco y Zihuatanejo y la
utilizacion de aeronaves entre ambos. Se
pretende que estos servicios sean operados por
empresas de participacion Estatal, en las que
el Gobierno del Estado sea el socio mayoritario.

. Infraestructura urbana.

—Se regulard el crecimiento de las ciudades
donde se asienta la actividad turistica y en ef
caso de acapulco, se corregiran las principales
deficiencias de su desordenada expansion,

—Entre los turistas y la poblacién pemanente se
compatibilizara el uso conjunto de la
infraestructura de vialidad y transporte y de los
servicios de agua potable, drenaje y
recoleccion de basura.

—Se elevard la cobertura y calidad de la
infraestructura y los servicios publicos.

—En el marco del fortalecimiento del pacto
Federal, se afinarda la asignacién de
responsabilidades entre las agencias
Federales, el Gobierno del Estado, y las
autoridades Municipales, con el espiritu de que
la federacién solamente se reserve
aquellas tareas que no puedan ser realizadas
con eficacia y productividad por el Estado y los
Municipios, y que la misma regla se apligue en
las relaciones entre el Estado y el Municipio,
siendo la contraparte de esta norma que la
asuncion de mayores responsabilidades en
inversién y gasto social debe venir
acompafnada de un mayor acceso a los
recuros fiscales.

Financiamiento.

—Se buscara que la reinversion de utilidades y la
entrada de capitales frescos sean las principales




fuentes de financiamiento de la inversién en
instalaciones turisticas, con este propdsito se
revisara la Ley num. 42 de Fomento Industrial
de! Estado de Guerrero.

—Se pugnara porgque los programas crediticios
de la banca publica, contemplen recursos
financieros suficientes para Guerrero y se
promovera, sobre la base de proyectos de
inversion, que los prestadores de servicios
turisticos tengan agil acceso en condiciones
favorables al crédito de la banca privada y
publica.

—Se buscara que en los proyectos del turismo
social, los oferentes de servicios de nivel
modesto y las empresas turisticas cooperativas
y edijales, tengan acceso preferencial al crédito
y que este venga acompafiado de asesoria
técnica y administrativa.

—Se concertara con las autoridades Federales
para que canalicen recursos de inversion vy
gasto corriente de acuerdo a las necesidades
del desarrollo turistico de Guerrero.

—Las finanzas Estatales y Municipales se
fortaleceran a través de realizar un mayor
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esfuerzo fiscal, aumentando la cobertura e
indices de captacion de los impuestos,
productos, aprovechamiento y derechos.

—S8e pugnara porque el Estado aumente su
participacion en impuestos Federales sobre la
base de que la asuncibn de mayores
responsabilidades en materia de inversién y
gasto social, debe tener como contraparte un
mayor acceso a los recursos fiscales.

—Lograr una mayor participacion de la poblacion
y los oferentes de servicios turisticos en el
financiamiento de las obras de beneficio
colectivo, via aportaciones en efectivo,
materiales o jornadas de trabajo.

—Se realizaran proyectos de inversidon con
participaciones de capital Estatal y Municipal,
en base a estudios que muestren altos indices
de rentabilidad social y econbmica,
financiandolos en su etapa inicial, con recursos
fiscales y crediticios, para que en un corto
plazo generen utilidades que permitan realizar
otros proyectos.




Sector Comercio
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La situacion actual del sector comercio en el Estado de
Guerrero, es determinada por el proceso de desarrolio
econémico del Estado. Analizando su actividad,
encontramos que su estructura refleja las distorsiones
del aparato productivo, de la concentracion del ingreso y
de la poblacion; esto aunado a una deficiente red de
comunicaciones y transportes, nos permite determinar
un perfil aproximado del sector.

Ei dinamismo de la actividad turistica en centros como
Acapulco, Zihuatanejo y Taxco, ha sido base para la
apariciéon de un subsector comercial moderno y
eficiente que opera con elevados margenes de
ganancia, en virtud de que cuenta con los recursos
financieros y la técnica mas avanzada de operacion.

En contrapartida, se encuentra un subsector comercial
tradicional, excesivamente atomizado y carente de
apoyos credilicios y técnicos, compuestos por pequefos
establecimientos que compran caro y venden caro,
localizado en el medio rural y en las zonas urbanas
marginadas.

En este subsector donde se presentan con mas
frecuencia las practicas de intermediacion excesiva, la
especulacion y el acaparamiento que incide de manera
significativa y negativa en el gasto por consumo de los
grupos de menores ingresos.

A pesar de su estructura, el comercio ha sido una de las
actividades mas dinamicas en la entidad. La contribucion
del sector al PIB Estatal durante las 2 Ultimas décadas ha
sido creciente, pasando de un 22.2 en 1960 a 32.2 por
ciento en 1980.

Para 1980, la poblacion econdtmicamente activa en el
sector terciario fue de 116 mil 431 personas, la cual
represent6 el 15.2 por ciento de la P.E A. Estatal. En el
sector comercio se tienen registradas 30 mil 758
personas, que representan el 4.0 por ciento de la P.E.A.
Estatal y el 26.4 por ciento de la P.E.A. del sector terciario.

Durante las Ultimas dos décadas, el numero de
establecimientos comerciales pas6 de 6 mil 580 a 10 mil
910. Por ramas de actividad, los alimentos, bebidas y
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productos del tabaco, junto con la de articulos para el
hogar y de uso personal, concentran méas de! 90 por
ciento de la actividad comercial.

De acuerdo al censo comercial de 1970, el capital
invertido en el sector comercial fue de 786 millones 300
mil pesos, estimandose que para 1980 ascendia a un mil
814 millones de pesos, 10 que arroja una tasa media de
crecimiento anual para el periodo 70-80 de 8.8 por
ciento. En 1970 las ventas netas, mas ingresos diversos,
sumaron un mil 417 millones de pesos, pasando en 1980
a la cifra de 13 mil 192 millones de pesos a precios
corrientes, lo que nos da una tasa media de crecimiento
anual durante ese lapso de 24.5 por ciento.

La red carretera en el Estado, asi como el transporte de
carga, presentan serias deficiencias que obstaculizan el
flujo comercial entre las distintas regiones, asi como el
comercio interestatal. S6lo 8 lineas de transporte
camionero de carga, sirven de apoyo para la distribucién
de los productos agropecuarios, industriales, forestales
y pesqueros.

Las rutas que cubren estas lineas son: México-Acapulco,
Acapulco-Lazaro Cardenas, Mich.; Acapulco-ixtapa;
Acapulco-Cd. Altamirano y Acapulco-Puerto Escondido,
Oax.; el transporte ferroviario cubre solo la ruta México-
lguala-Balsas. La operaci6n de las lineas camioneras es
anarquica, ya que fijan las tarifas a su arbitrio y al

UBICACION DE LAS BODEGAS RURALES
CONASUPO Y ANDSA
ANO 1980

Region

Capacidad

Ubicacion (Toneladas)

BODEGAS CONASUPO

Tierra Caliente

San Miguel Totolapan y San José Poliutla. 1,850

Norte lguala, Santa Teresa, Huitzuco, Tepecoactuilco,
Zacacoyuca, Sabana Grande, Tonalapa del Sur, Ma-

xela y Xalitla.

Centro

La Montafa

20,000

Mazatlan, Julian Blanco, Chilchihualco, Xochipala.
Tierra Colorada y Zumpango de! Rio.

14,000

Tlapa y Huamuxtitian. 1,500

La Unién, Tecpan de Galeana, Petatian, Coyuca de
Benitez y San Jerdnimo.

Costa Grande

Costa Chica Ometepec y Huajintepec.

Subtotal
BODEGAS ANDSA

Tierra Caliente Arcelia y Cd. Altamirano
Norte Iguala

Centro Chilpancingo

La Montaia Tlapa

Costa Grande Petatian y San Jei6nimo
Costa Chica Acapuico

Sutrtotal

FUEN
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margen de la ley y muchas veces se coluden con los
mayoristas en perjuicio dei pequefio productor. La calidad
del servicio es deficiente, o que es mas evidente en el
caso de los productos agropecuarios perecederos, que
no alcanzan a llegar a su destino final.

Por lo que respecta a bodegas para almacenamiento,
actualmente existe 190 bodegas con una capacidad
aproximada de 109 mil 200 toneladas y 28 frigorificos
con una capacidad de 431 toneladas, ubicandose
principalmente en Acapulco, lguala y Chilpancingo,
concentrando 91.6, 4.2y el 4.2 por ciento de la capacidad
total, respectivamente.

Las bodegas pertenecientes a CONASUPO tienen una
capacidad total de 40 mil 750 toneladas, de éstas
instalaciones ANDSA cuenta con capacidad para 63 mil
650 toneladas y el resto, es decir, 4 mil 800 toneladas
son pertenecientes al sector privado.

Con el objeto de regular la comercializacién
principalmente de productos basicos, el sector publico
ha establecido tiendas oficiales, tanto en el medio rural
como en el urbano. Actualmente se cuenta con 124
establecimientos de este tipo, y algunos otros que sélo
ofrecen el servicio a sus empleados.

En la organizacion de la actividad comercial,
presentan 3 formas: la privada, publica y social.

se

El sector privado controla al subsector moderno y al
tradicional.

Los pequefios comerciantes se encuentran dispersos
por toda la entidad. Este tipo de establecimiento ha
profilerado, debido principalmente al fenémeno del
desempleo y la necesidad que tiene este segmento
social de la poblacion, de integrarse a una actividad
productiva.

En la ultima década, el sector publico, a través de
diversas instituciones, ha tenido mayor participacion en
la actividad comercial, destacando las delegaciones
federales de la Secretaria de Comercio en Chilpancingo,
Acapulco y Taxco, la Compariia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO), Procuraduria Federal del
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Consumidor (PROFECO), Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE) y la Comision Promotora CONASUPQ para
el mejoramiento social (PROCONSA) y a uitimas fechas,
la impulsora del Pequefio Comercio (IMPECSA).

La Secretaria de Comercio (SECOM) como coordinadora
del sector, ha puesto en marcha un programa llamado
“Defensa de la Economia Popular’ que persigue
proteger el poder adquisitivo de las clases mas débiles,
fomentando la creacion de cooperativas de consumo,
entre otras medidas.

En Guerrero, como en el resto de los Estados de la
Federacion el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), es
parte esencial de la estrategia tendiente a incrementar
la produccion, eficientar la distribucién, mejorar el nive!
de vida de los campesinos y proveer de bienes basicos a
la poblacién en general. Con la participacion de
dependencias estatales y federales, se han establecido
comités de coordinacion SAM, con el proposito de
instrumentar las medidas necesarias, que como en el
caso especifico del comercio, coadyuven a la creacién
de un aparato comercial mas agil y eficiente, ligado a las
necesidades productivas del Estado.

El programa CONASUPO-COPLAMAR de abasto a zonas
marginadas, se ha fijado el objetivo de proveer a los
sectores mas desprotegidos de la entidad de bienes
basicos, tal es el caso del programa de ayuda a la




Montafia. Este, prevee la implantacion y operacion
permanente de un sistema integral de abasto en esa
zona que garantice el acceso de los productos basicos a
la poblacion que habita en esos lugares.

El dinamismo del sector turistico en Guerrero, es uno de
los elementos que incide en que la distribucién de bienes
y servicios se haya venido apartando progresivamente
de las prioridades sociales del abasto de productos de
consumo popular, siendo un factor determinante de esta
tendencia, la canalizacidén de una gran parte de la
actividad comercial a la satisfaccién de las necesidades
gue demanda el turismo.

La falta de informacion, de organizacion y de
comunicaciones y transportes eficientes, de los nicleos
campesinos, de los pequefios comerciantes, asi como
de los consumidores, favorece que los mayoristas y los
medios mayoristas controlen la produccién, la distribucion
y la comercializacién de los productos bésicos en el
Estado de Guerrero,

La gran mayoria de la poblacién guerrerense, se abastece
en el pequefio comercio, de lo que se desprende la
necesidad inmediata de asesorar al productor en el
campo, organizar al pequefio comercio y fomentar las
cooperativas de consumo, para combatir en forma
conjunta el intermediarismo excesivo, el acaparamiento
y la especulacion.

Guerrero se abastece en otros Estados de la Republica
de algunos productos agropecuarios e insumos, productos
intermedios y manufacturas, que no se producen en la
entidad o que la oferta de estos no cubre la demanda de
la poblacién y de los sectores productivos, en particular,
de fruta, huevo, carne de cerdo y derivados, carne de res,
leche, trigo, abulén, piezas de repuesto para automoviles,
varilla, etc., y aprovisiona a otros Estados de productos
agricolas, minerales, artesanales, pesqueros y forestales.

La entidad exporta meién, miel, ocra vy ajonjoli a los
E.U.A,, Jap6n y Alemania. Por otro lado, se abastece de
insumos agropecuarios como semillas y fertilizantes,
principalmente del D.F. y de manufacturas y servicios
de los Estados colindantes y del D.F.
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Los principales mercados regionales de la entidad son:

Acapulco y Ometepec, en Costa Chica.
Altamirano, en Tierra Caliente.

Iguala, en la regién norte.

Tecpan, en Costa Grande.

Chilapa y Chilpancingo, en la regién Centro.
Tlapa, en la regién de la Montafia.

SN

Tambien existen mercados fijos y mercados sobre ruedas
en las principales cabeceras municipales del Estado.

La modernizacién tan necesaria del comercio en
Guerrero, dadas las condiciones que prevalecen, no se
dara en el corto plazo. La estrategia a largo plazo, consiste
en fortalecer los mercados existentes a través de un
impulso a la organizacion de los pequefios productores y
de los consumidores.

Por otro lado, la estrategia basica en la entidad, debe
estar sustentada en la comercializacién de los servicios
turisticos, ya que siendo el turismo el sector mas
dinamico en la actividad del Estado, influye
marcadamente en el nivel de precios y el abasto de los
distintos bienes que demanda la poblacién guerrerense.

OBJETIVOS

Es necesario emprender un esfuerzo de modernizacion
del comercio en Guerrero, que tienda a cubrir el abasto
de productos basicos a la poblacion mas desprotegida y
minimice las distintas facetas entre la produccion y el
consumo.

Los objetivos que en materia de comercio se pretenden
alcanzar en Guerrero son:

—Organizar una estructura comercial eficiente para el
abasto popular, capaz de atender las necesidades
basicas del consumidor urbano vy rural.

—Aumentar la eficiencia del sector para convertirio en
un instrumento de apoyo al poder adquisitivo de la
poblacién guerrerense y de orientacién y estimulo a
las actividades productivas de la entidad.




—Mejorar los habitos de consumo de la poblacion,
tomando en cuenta, entre otros factores, la tradicion,
las necesidades y capacidades de la comunidad.

Estrategias

Con el propdsito de alcanzar los objetivos mencionados,
se plantean las siguientes estrategias:

—Impulsar el programa de ‘‘Defensa de la Economia
Popular’ (PRODEP) que destaca, la integracion de las
accicnes del sector comercio encaminadas a la
proteccion de las clases mayoritarias del pais.

— A través de los servicios Integrados de Abasto (SIDA),
proporcionar una asesoria directa al campesino, con
el objeto de mejorar la distribuciéon y comercializacion
de ios productos agropecuarios y de esta forma
combatir el intermediarismo excesivo, la especulacion
y el acaparamiento, asi como mejorar el nivel de la
vida de los campesinos.

— Siguiendo los lineamientos del Sistema Nacional de
Abastos, promover la creacion de '‘Centros de Acopio™
por productos y ‘‘Centros de Abastos’ ubicando los
mismos en puntos estratégicos del Estado, para su
comercializacion.
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— Fortalecer y ampliar la operacion de los mercados
fijos municipales y sobre ruedas.

— Fomentar la creacién de cooperativas de consumo.

— Apoyar al pequefio comercio a través del acceso al
crédito oportuno y asesoria técnica y administrativa.

— Impulsar la comercializacion de productos y
subproductos agricolas, pecuarios, forestales,
pesqueros y agroindustriales provenientes de unidades
establecidas en el medio rural.

— Ampliar y fortalecer la labor que la IMPECSA realice
en el Estado, a través de un incremento sustancial en
el numero de sus afiliados.

— Creacion y difusién de tiendas oficiales, principalmente
en el medio rural, con el objeto de garantizar el abasto
de productos basicos y proteger el salario de las
clases mas desprotegidas.

—_Coordinacion entre las distintas secretarias y
organismos, en la construccién de bodegas de
almacenamiento.




Sector Comunicaciones
y Transportes




El desarrollo estatal de las comunicaciones y los
transportes debe considerarse como prioritario, la
expansion de este sector permitira mejorar el
aprovisionamiento de bienes y contribuir a resolver 10s
problemas asociados a la deficiente prestacion de
servicios; ademas podra comunicar e integrar regiones
y nicleos de poblacion que aun se encuentran dispersos
e incomunicados.

La red de comunicaciones y transportes con que cuenta
la entidad influye en el rezago de la economia estatal,
ya que la incomunicacion de algunas regiones
potencialmente productivas ocasiona que estas
permanezcan al margen de los procesos de produccion
y distribucion.

{as comunicaciones y ios transportes han tenido una
participacion en el Producto Interno Bruto Estatal poco
significativa, para 1970 fue de 3.3 y de 2.8 por ciento
para 1980 lo gue refleja la pérdida de dinamismo del
sector.

La generacion de empleo en 1970 fue de 5 mil 865
personas, para 1980 este sector did ocupacion a 13 mil
personas, lo que representd el 1.6 por ciento de la
poblacién econdmicamente activa del Estado.

La inversion publica federal asignada al sector en 1970
fue de 114 millones de pesos y para 1980 ascendio a 1
mil 255.8 millones de pesos, representando una tasa
promedio anual de crecimiento del 27.1 por ciento.
Durante estos afios la participacion de la inversion de
este sector con respecto al total de la inversion federal
en el Estado, ha descendido; en 1970 representé el 25.5
por ciento y en 1980 sdélo fue de 14.2 por ciento.

Red de Carreteras y Caminos

La carreteras y caminos constituyen un elemento
primordial en la regulacion de los asentamientos
humanos y un instrumento para comunicar e integrar
productivamente a la poblacion.

En 1980 Guerrero contaba con una red de carreteras y
caminos de 8 mil 597.3 kilébmetros, cifra que representa
el 4.0 por ciento de ia red total nacional. La densidad de
carreteras en el Estado es de un kitometro de longitud de
camino por 7.4 kilbmetros cuadrados, mientras que a
nivel nacional esta proporcion es de un kilbmetro de
camino por 9.2 kilémetros cuadrados. Actualmente
existe una densidad de 253 habitantes por kildbmetro de
camino. A nivel nacional es de 349 para la misma
proporcion.

ESTRUCTURAS DE LA RED TOTAL DE CAMINOS Y CARRETERAS
EN EL ESTADO DE GUERRERO
1970 — 1980
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SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

RED TOTAL DE CAMINOS EN CONSERVACION, POR DEPENDENCIA Y TIPO DE RODAMIENTO

A 1980
(KILOMETROS

Tipo de Rodamiento

SAHOP %

J.L.C.

%

Pavimentadas 1,838.7 36.6

Revestidas 3,187.6 63.4

Terracerias

Total 74.8

" Fuentes: SAHOP, J.L.C. y F.V.G.

El grado de modernizacioén de la actual red de caminos
es muy bajo, ya que solo el 22.6 por ciento total son
pavimentados; el 41.8 por ciento son revestidos y el
restante 35.6 por ciento son de terraceria, rurales y de
saca. La estructura de los diferentes tipos de caminos
en Guerrero es la siguiente,

La mayoria de los caminos de terracerfa y rurales no son
permanentes ya que en épocas de lluvias se deterioran

*Segun informacion de SHAOP del Estado son considerados como
revestidos 3,595 de los cuales 2,910.2 son rurales.

**3,508.9 Kms. son de terraceria pero incluyen 448.8 de brecha de
sacay 471 son caminos rurales, para la elaboracion de este cuadro se
asigno el total por tipo de camino.
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al grado de impedir el transito, con lo cual guedan
incomunicadas diversas zonas del Estado, sobre todo en
fa region de la Montafa. Las carreteras pavimentadas
comunican las principales ciudades y los centros
turisticos mientras que el resto de la entidad esta
escasamente comunicada.

La red de caminos de todo tipo esta a cargo de las
siguientes dependencias:

Los caminos a cargo de SAHOP representan el 62.1 por
ciento del total estatal, el 5.5 por ciento son caminos a
cargo del Instituto Nacional Indigenista y ban sido
construidos para comunicar a la region de la Montafia.

El 32.4 por ciento de caminos estd a cargo de la
“Forestal Vicente Guerrero”, cuyo mantenimiento y
conservacion permite que de ellos entronguen las
brechas de saca que son exclusivamente para la
explotacion y extraccion de la madera de las zonas
forestales; en segundo término, dichos caminos sirven
como enlace de comunicaciéon terrestre para la
integracion socioeconémica de las comunidades rurales.

La conservacion y mantenimiento de los caminos rurales
y de terraceria se dificulta porgue en su mayoria carecen
de drenaje pluvial y por la topografia del suelo que
presentan algunas zonas, de tal manera que después de
la temporada de lluvias se hace necesaria su
reconstruccion.

s,




Es conveniente conservar en buen estados estos
caminos durante toda la época del ario, lo que permitird
mantener permanentemente comunicadas las diversas
comunidades rurales, coadyuvando a la integracion social
de las zonas marginadas y por tanto a aumentar la red
estatal de caminos.

La dificil orografia que presenta el Estado ha provocado
que los costos de conservacién y construccion de
caminos y carreteras sea excesivamente alto, segun
datos de la SAHOP en el Estado, el costo promedio de
conservacion de carreteras es de 93 mil pesos, el de
caminos revestidos de 50 mil pesos y los caminos rurales
de 11 mit pesos por kildbmetro respectivamente.

Por lo que respecta a la construccion de carreteras el
costo promedio por kildbmetro en la entidad es de
alrededor de 10 millones de pesos, mientras gue en otros
Estados con orografid menos accidentada seria
alrededor de 6 millones de pesos; en 1981 la construccion
de un kilbmetro de carretera llegd a costar 25 mitlones
de pesos en algunos tramos de la carretera Cd.
Altamirano-Zihuatanejo.

La construccion de caminos rurales tienen un costo de
800 mil pesos por kilbmetro y la de caminos de
terraceria de 560 mil pesos en la misma proporcion.

La actual red de carreteras aun no integra adecuadamente
a las zonas y regiones de la entidad. El eje principal que

# 5 3 N *

comunica internamente al Estado, lo constituye la
carretera México-Acapulco, de la que entroncan las
carreteras Iguala-Cd. Altamirano-Edo. de Michoacén;
Iguala-Atenango del Rio-Edo. de Puebla; Chilpancingo-
Tlapa-Edo. de Puebla y Tierra Colorada-Cruz Grande. La
otra red carretera de gran importancia es la de Acapulco-
Lazaro Cardenas-Michoacan y Acapulco-Pinotepa
Nacional Oaxaca.

Se encuentra en pavimentacion el tramo Chilapa-Tlapa y
la salida hacia el Estado de Puebia con el tramo de Tlapa-
Alpoyeca Huamuxtitlan-Xochihuehuetldn; estd en
construccién la carretera Toluca-Cd. Altamirano-
Zihuatanejo, la cual esta por terminarse y servira de
corredor turistico a la parte del centro de la Reptblica.

Sin embargo existen amplias zonas sin comunicar,
sobre todo entre la Montafa y Costa Chica. Ademas de
que predominan los caminos revestidos de terraceria y
rurales, como se observa en el siguiente mapa de
caminos. (Ver mapas de la pag. 98).

En el Estado la falta de un adecuado sistema de caminos
y carreteras ha constituido un freno al aprovechamiento
de los recursos potenciales de las zonas turisticas,
forestales y mineras.

Otro aspecto de importancia que obstaculiza el desarrollo
de la entidad es el congestionamiento en temporada
turistica del eje carretero comprendido de los limites del
Estado de Morelos Amacuzac-Chilpancingo-Acapuico,
que debido a la presencia de vehiculos particulares, de
carga y de autotransporte satura la carretera, lo que tiene
como consecuencia mayores costos de operacion y
mayor tiempo de recorrido.

Hay varios factores que limitan el desarrollo turistico en
Guerrero pero el mas importante es la falta de caminos
que integren nuevos circuitos turisticos, como es el caso
de la carretera Taxco-Ixcateopan; otra via importante
que requiere la construccion de una carretera
paviementada es circuito turistico de Chilpancingo-
Mochitlan-Quechultenango-Colitlipa y de ser posbible
abrir la ruta Colotlipa-Tixtla-Chilapa.
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Los nuevos centros turisticos ademés de integrar a la
poblacion, permitiran al visitante un periodo méas largo
de estadia en la region, al diversificarsele los atractivos.

La concentracion excesiva de actividades econémicas
en ciertas ciudades de la entidad, Ia dispersioén
demogfafica y la carencia de una fluida red carretera
conduce al Gobierno del Estado a Ia formulacién de un
Programa Integral de Caminos que tiene como prioridad
optimizar los recursos y acortar las distancias en términos
de tiempo, de aquellas localidades mas apartadas del
Estado.

Este programa pretende identificar la red basica de
caminos; conocer los niveles de funcionamiento para
detectar los caminos que requieren ampliacion y
conservacion, asi como los caminos alimentadores que
son un importante eslabdn para la construccién del
sistema vial, precisando los caminos rurales para integrar
las zonas incomunicadas.

El programa integral de caminos pretende ligar la red
estatal con la red propuesta por el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano y comunicar al Estado de Guerrero
con el centro y el norte y construir vias de acceso a los
puertos industriales. (Ver Mapa, Plan de Desarrollo
Urbano).

Transporte de Carga

El transporte de carga por carreteras es importante ya
que a_ traves de él se movilizan los productos agricolas
de los centros productores hacia los centros de
distribucion de las areas urbanas; el movimiento de carga
hacia las ciudades mas importantes del Estado y el
interior de la republica se realiza en su mayoria por
medio de camiones de carga. Para el afio de 1980 se
conto con 15 mil 620 unidades lo que representé el 1.3
por ciento nacional.

Este tipo de transporte se enfrenta a serios problemas
por la falta de carreteras y caminos que permitan la
explotacion y extraccién adecuada de las zonas
productoras.

Transporte de Pasajeros

En el estado operan principalmente las lineas foraneas,
Flecha Roja, Estrella de Oro, San Juan Huetamo, Circulos
de Oro de Puebla y Autobuses Rio Azul, que comunican
las ciudades mas importantes de la Entidad.

Las lineas urbanas y suburbanas del transporte de
pasajeros se localizan en la ciudades mas importantes
de la entidad y que cuentan con mayor poblacion tales
como: Acapulco, Chilpancingo, Iguala, Taxco, Zihuatanejo
y Teloloapan, operando en el Estado un total de 650
autobuses. Se han otorgado concesiones para explotar
el transporte publico a los Ayuntamientos de Chilpancingo,

Zihuatanejo, Xochistlahuaca, Apaxtla, Coyuca de
Catalan y Ometepec.

Por lo que respecta al servicio de ruta de pasajeros de
primera y segunda clase, que incluye el servicio mixto,
cuenta con 1,218 unidades; para el transporte de animales
existen 25 unidades; el de materialistas cuenta con 741
unidades; mientras que para el escolar existen 18
autobuses.

El servicio de taxis de alquiler cuenta con 2,905 unidades
concentrandose el 63.8 por ciento en el Puerto de
Acapulco.

La deficiente red de carreteras y transporte en el medio
rural ha propiciado la existencia del servicio mixto de
carga y de pasajeros que se realiza en camionetas o
camiones de redilas con deficientes medidas de seguridad
y que ademas cobran a la poblacién tarifas excesivas.

Vias Ferroviarias

La entidad cuenta actualmente con 104 kilémetros
de via férrea, que comunica a Balsas e fguala, en la
Region Norte de Guerrero con la ciudad de México.
Este ferrocarril se ha usado principalmente para la
transportacion de minerales y fertilizantes.

Desde 1975, Ferrocarriles Nacionales suspendio el
servicio de pasajeros por los altos costos y Ios bajos




ingresos, sin embargo, debe considerarse la importancia
del trafico de pasajeros y de carga por ferrocarril hacia
los centros turisticos de Acapulco y Zihuatanejo, como
una forma de descongestionar las carreteras y ampliar
la capacidad de transportacion de carga de Acapulco a
la ciudad de México o hacia otros Estados colindantes
con Guerrero.

Transporte Aéreo

El Estado cuenta con dos aeropuertos internacionales
localizados en Acapulco y Zihuatanejo, y 56 aerédromos.
El servicio aéreo ha sido impulsado debido a |a actividad
turistica; el movimiento de pasajeros en 1980 fue de
aproximadamente 500 mil personas. Existen ademas 6
aeropistas pavimentadas localizadas en Chilpancingo,
Chilapa, Cd. Altamirano, Iguala, Tlapa y Taxco.

Transporte Maritimo

La actividad maritima se realiza en el Puerto de Acapulco
considerado de altura, de cabotaje en Zihuatanejo. El
movimiento de carga en 1979 fue de 603 mil toneladas;
356 mil de altura y 247 mil de cabotaje.

En el Puerto de Acapulco se localiza la mayoria de
los servicios portuarios existiendo cinco agencias
consignatorias de bugues y nueve agencias aduanales;
cuenta ademas con la Empresa *‘Servicios Portuarios de
Acapulco, S. A, la cual maneja la mercancia y las
maniobras a bordo y en tierra.

A este Puerto llegan once lineas maritimas extranjeras 'y
una nacional con barcos de carga con un peso de 8 mila
10 mil toneladas brutas y barcos de pasajeros hasta de
20 mil toneladas brutas.

Las principales instalaciones en este Puerto son: muelle
fiscal para barcos con calado de 9.0 M; muelle de
pasajeros; terminal maritima de pasajeros en procesoy
muelle de cabotaje para barcos de calado maximo 4.5
metros.

En 1979 arribaron a este Puerto 116 barcos con un
tonelaje de mercancias de importacion de 11 mil 826

toneladas y se embarcaron 26 mil 444 toneladas de
exportacién. En el mismo afio, los pasajeros embarcados
fueron 18 mil 194 y desembarcaron 18 mil 159, tocando
Puerto también 46 mil 317 pasajeros en transito. La
importancia del desarrollo del transporte maritimo estatal
es de vital prioridad ya que el mismo permitira vincular a
Guerrero al sistema porturario de la Costa del Pacifico,
conectando a los centros turisticos del Estado como
son; Zihuatanejo, Acapulco y Punta Maldonado, y
desarrollando el transporte comercial de carga y de
pasajeros hacia el Puerto Lazaro Cardenas-Las Truchas
en Michoacan, asi como Puerto Escondido y Salina Cruz
en Qaxaca.

Comunicaciones Postales

En la Entidad el servicio postal cuenta con 47
administraciones y 209 agencias de correos; la mayoria
de las administraciones estan asentadas en las regiones
de Costa Grande, Costa Chica y Tierra Caliente con 68.0
por ciento; la Montaria tiene menos acceso a este servicio
pues so6lo cuenta con tres administraciones de correos.
Las agencias son oficinas de servicios restringidos que
se instalan en las poblaciones rurales y en las 4reas
urbanas. (Ver mapa de la pag. 98).

Comunicaciones Eléctricas

La disparidad de las comunicaciones eléctricas en el
medio rural es un factor gue impide la integracion y el
arraigo de sus habitantes; la falta de estos servicios en
las reglones mas alejadas obstaculiza integrar y
comunicar a las poblaciones rurales de la entidad.

Las comunicaciones por teléfono en el anfo 1978
beneficiaban a 25 localidades. Existen en el Estado 124
centrales, de las cuales 17 son automaticas, localizadas
en el medio urbanoy 107 centrales en el medio rural con
438 mil 987 kms. de longitud de linea telefonica. La
entidad contaba para 1980 con 92 mil 631 aparatos
telefonicos, lo que representan el 1.3 por ciento con
respecto al total Nacional; esto significa una relacion de
426 aparatos telefonicos por cada 10 mil habitantes.
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Funcionan en la entidad 71 equipos de radio telefonia los
cuales son instalados y operados por el Gobierno del
Estado; en el mes de septiembre de 1981 el proyecto
piloto de radio telefonia rural para la zona Costa Chica
permitié comunicar a 45 localidades.

El servicio de telégrafos opera en la entidad con 52
oficinas, existen aiin municipios en el Estado que carecen
de este servicio, principalmente en la region de la
Montafia.

El servicio de Telex comunica al Estado de Guerrero
hacia Estados Unidos de Norteamérica, Canada
Centroamérica y América del Sur por via de microondas.
Actualmente cuenta con 107 abonados. Este servicio se
otorga en un 95 por ciento en Acapulco, Chilpancingo y
Taxco cubren el porcentaje restante.

La red de microondas en el Estado ha recibido un
importante impulso; actualmente se cuenta con cinco
repetidoras que transmiten la imagen de !0s canales 2,
4,5, 11y 13 en quince localidades de la entidad; a nivel
local opera el canal 7 en el Puerto de Acapulco, con
repetidora en Chilpancingo.

Por ltimo se cuenta con 20 radiodifusoras comerciales
en el Estado, siendo el 80 por ciento amplitud modular

(AM.) y el restante 20 por ciento frecuencia modulada
(F.M.).

No existe en la entidad una red de television rural que
integre a todo el Estado; el tiempo que destina la television
comercial para uso del Gobierno es utilizado minimamente
para la transmision de programas y eventos culturales,
politicos y educativos; es conveniente integrar una red
de comunicacién social en toda la entidad donde
participe el sector publico, el sector social, la
Universidad y la Delegacion de Educacion Publica, con
programas culturales, educativos e informativos, de
integracion social para las zonas rurales.

OBJETIVOS

El Sector Comunicaciones y Transportes es un elemento
vital y prioritario en el desarrolio estatal, fa diversidad de
problemas existentes en Guerrero son en gran parte
debido a la falta de medios efectivos de transporte y
comunicacion, lo que dificulta el trasiado de personas y
mercancias.

Para resolver 10s problemas que en este renglon aguejan
al Estado, se proponen los siguientes objetivos:

., —Lograr una mayor integracion econémica, social y
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cultural de las regiones y comunidades del Estadoy a




éste con el resto del pais, en especial con las entidades
que lo rodean.,

."'—Ampliar y mejorar la red estatal de carreteras y
caminos de la entidad.

—Aumentar la red de carreteras pavimentadas, sin
descuidar aquelios pueblos que ni siquiera cuentan
con una brecha. ‘

. —Incrementar la disponibilidad de los servicios de
trangporte y comunicacion en el Estado.

— Abrir caminos y carreteras hacia los nuevos centros
de desarrollo turistico.

—Aumentar la capacidad de movilizacion de recursos
que eleven la eficiencia productiva y agilicen los
procesos distributivos.

—Mejorar las vias de comunicacion terrestre en aguellas
zonas productoras de alimentos basicos.

— Aprovechar la ampliacion de la red de comunicaciones
y transportes en el ordenamiento econémico y social
de los asentamientos humanos.

L
—Mantener y conservar permanentemente en buen
estado la red de caminos rurales y de terraceria que
comunica a la poblacioén rural del Estado.

— Mejorar los servicios de transporte urbano y suburbano.

—Agilizar y ampliar el movimiento del transporte
colectivo en la ciudad de Acapulco.

— Abrir y ampliar rutas maritimas comerciales de carga
.y transporte de pasajeros a lo largo dei litoral
guerrerense y con otros Puertos del Pacifico.

—Impulsar el transporte maritimo de cabotaje del Estado
con la Repablica Mexicana.

—Impulsar el desarrollo de las comunicaciones postales
y telegraficas, en particular, en las regiones menos
comunicadas del Estado.

—Ampliar la informacién y comunicacion social en la
entidad por medio de la television rural y de la radio
estatal.

ESTRATEGIAS

El Estado de Guerrero necesita un sector de
comunicaciones y transportes mas dinamico que
coadyuve al proceso de desarrollo nacional y estatal,
por lo que resulta imprescindible que las inversiones
publicas y las obras que se realizan en la entidad
respondan a acciones, orientadas a satisfacer la
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intégraoién de las comunidades a la actividad econdmica,
social, politica y cultural y que paralelamente impulse la
generacion de empleos.

Para estos fines, el Estado debe contar con una estrategia
gque e permita alcanzar un desarollo mas equitativo y
equilibrado entre las diferentes regiones que lo componen.
Para ello se propone:

—Establecer el programa estatal de comunicacion
eléctricas y postales para dotar a todos los municipios
del Estado de los servicios de teléfono, telégrafo,
correos, radio y television.

— Utilizar el tiempo libre de radio y television para incluir
programas de comunicacion social y educativa en
toda la entidad.

—Promover la difusién de la television rural a todos los
municipios del Estado.

—Ampliar la red de caminos de las regiones de la
entidad de manera que se integre una via interna de
comunicacion con los estados de Oaxaca, Puebla y
Morelos, el Estado de México y Michoacan.

—Lograr coordinacion de esfuerzos en materia de
construccion de caminos entre SAHOP, la Forestal
“Vicente Guerrero”, INI-COPLAMAR vy las juntas de
caminos para preservar, construir y ampliar la red de
carreteras a nive! estatal y regional.

—Determinar con SAHOP, CUC y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado, la
posibilidad de convertir las brechas de los centros
agricolas, ganaderos y cafetaleros de la entidad en
caminos revestidos o carreteras.

—Aprovechar la construccion y uso de las brechas de
saca, para convertirlas en caminos permanentes de
las zonas forestales.

—Qtorgar créditos blandos a los municipios para la
construccion de caminos, puentes y servicios de
transporte colectivo.

—Coordinar y crear a nivel estatal y municipal la
organizacion de cooperativas de servicio para el
transporte de carga, urbano y rural.

—Promover la creacion de empresas municipales de
transporte de pasajeros y de carga o mixto.

——Ampliar la red ferroviaria en la entidad hacia los
principales centros urbanos, comerciales y turisticos.

—Desarrollar nuevos puertos de carga y descarga
maritima que descongestionen a Acapulco.

—Integrar eficientemente la comunicacion aérea estatal
con la nacional e internacional.

{
!
!
|
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El proceso de planeacion regional y urbana pretende,
dentro de la libertad de transito y de asentamientos
humanos garantizadas en la Constitucion, inducir
cambios en los procesos migratorios, ocupacionales, de
urbanizacion y localizacion industrial, con el proposito
de obtener un desarrolio mas equilibrado del entorno
socioeconémico de Guerrero.

El patron de los asentamientos humanos en el Estado se
caracteriza porque el 53 por ciento de su poblacién total
se localiza en areas urbanas, las cuales muestran una
elevada concentracién, pues tan sélo la Ciudad de
Acapulco absorbe el 28 por ciento de la poblacién urba
na: el 47 por ciento restante de la poblacion total se
encuentra en areas rurales, distribuidas en pequenas
localidades que muestran una acentuada dispersion
espacial. En contraste, a nivel nacional el 60 por ciento
de la poblacion se considera urbana y el 40 por ciento
rural, produciéndose también el fenémeno de
concentracién y dispersién que se observa a nivel
estatal.

Este patron de concentracion y dispersion de los
asentamientos humanos se observa a nivel de la
distribucién de la poblacion por localidades, ya que de 3
mil 434 localidades existentes, 3 mii 368 eran menores

de 2 mil 500 habitantes, 46 estaban entre 2 mit 500y 10
mil y s6lo 20 eran mayores de 10 mil habitantes en 1980.

Por otra parte, este fenémeno se tiene también a nivel

de ciudades, por un lado, Acapulco con una concentracion

de alrededor de 320 mil habitantes, Iguala, Chilpancingo,
Taxco y Zihuatanejo con una poblacién que oscila entre
80 mil y 15 mil habitantes y por el otro, un numeroso
grupo de ciudades con poblacion menor a los 10 mil
habitantes.

La caracteristica de concentracién y dispersion que-

exhiben los asentamientos humanos, hace dificil
dotarlos de infraestructura y servicios urbanos minimos.
Esta situacién impone la necesidad de realizar obras de
gran envergadura, paralelas a una gran cantidad de
obras de menor cuantia, que requieren las pequefias
localidades ubicadas en el medio rural.

La distribucién que exhiben fos asentamientos humanos
en la entidad obedece a varios factores, entre los que
destacan la atraccion de inversiones publicas y privadas
alrededor de la actividad turistica; la concentracién de
las actividades comerciales importantes en iguala,
Chilpancingo y los centros antes mencionados; la
convergencia de las vias y medios de comunicacion
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hacia los principales centros urbanos; el bajo desarrollo
del sector industrial que se manifiesta en una limitada
absorcion de mano de obra; el deterioro de los niveles
de vida en el medio rural y el acelerado crecimiento que
ha mostrado la poblacion en el dltimo decenio.

El primer pasc para solucionar el problema de los
asentamientos humanosen los centros de poblacion del
Estado, consiste en regularizar la tenencia y el uso del
suelo urbano y en planear el futuro desarrollo de las
ciudades mediante la creacion de reservas territoriales,
que como las recientemente adquiridas en Chilpancingo,
buscan evitar la especulacion que se asocia a la
anarquia de los procesos de urbanizacion desordenada.

En el Estado se observan deficiencias en la dotacion de
jos servicios basicos tanto en los centros urbanos como
en los rurales, que hace necesario redoblar esfuerzos
para lograr los objetivos de elevar el bienestar de la
poblacion.

Ei servicio de agua potable atendic en 1980 al 66 por
ciento de la poblacién estatal, mientras gque a nivel
nacional se atendia al 74 por ciento. En esta materia, la
dispersién de la poblacion, la escasez de mantos
acuiferos susceptibles de aprovechamiento, la limitada
capacidad de almacenamiento y los modestos recursos
presupuestales, hace que se avance lentamente en la
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dotacién de este servicio a un mayor namero de
localidades.

E! servicio de drenaje se proporciona a 33 cabeceras
municipales, es decir, el 44.5 por ciento del total,
beneficiando so6lo al 26 por ciento de la pobiacion
estatal, mientras que a nivel nacional se cubria el 50 por
ciento de la poblacion. Las obras de drenaje se
concentran en las principales ciudades, la gran mayoria
de las localidades carecen de este servicio.

El servicio de alcantarillado beneficiaba al 42 por ciento
de la poblacion, sin embargo, éste existe solo en la
ciudad de Acapulco y en algunas zonas de las principa!es
areas urbanas. En efecto, la poblacién beneficiada en la
Costa Chica, comprendida en esta la ciudad de Acapuico,
ascendia al 75 por ciento del total, mientras que en la
montafa se cubria apenas el 7 por ciento.

La recién creada Comision de Agua Potable y Alcantarillado,
busca unificar las politicas del Gobierno Estatal y
Federal para proveer de agua potable a la poblacion que
lo demanda y preveer problemas de escasez donde existe
ya el setrvicio.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, en 1980 se
dio atencion a alrededor de un millén 716 mil personas,
es decir, al 79 por ciento de la poblacion total, promedio
gue se aproxima al nacional, 1o que representa una
cobertura del 29 por ciento de las localidades del
Estado. La politica trazada en esta materia, ha sido dar
prioridad a las comunidades rurales que tengan
posibilidades de uso productivo de la energia, que estén
organizadas, que tengan mas de 2 mil 500 habitantes y
que se encuentran a escasa distancia de la linea de
distribucion.

La mayoria de los centros de poblacion carecen de
mercados, rastros, espacios de recreacion, edificios
administrativos publicos, limpieza y vigilancia, hecho
que demanda la participacion no solo de la accion del
Gobierno Estatal y Federal sino también de la colectividad.

En materia de vivienda, se observa en el Estado un gran
déficit y las condiciones de las gue existen son muy
precarias; el nimero de viviendas pasé de 276 mil en
1970 a 394 mil en 1980. Es decir, durante el periodo se
registré una tasa media anual de crecimiento del 3.6 por
ciento, de las cuales el 37.7 por ciento requeria
mejoramiento, un 45.8 se considera precaria y sélo el
16.5 por ciento se estimaba que reunia las caracteristicas
para considerarla aceptable. El déficit se calculaba en
40 mil 972 viviendas que representa el 10.4 por ciento
de las existentes en el Estado.

La politica de vivienda, no debe centrarse exclusivamente
en la actividad que desarrolia el Estado a través de las
dependencias federales y estatales para tratar de cubrir
la demanda de habitacion, sino también en la promocion




gue haga para estimular la participacion del sector
privado y social en dicho proposito.

En las ciudades mas importantes como Acapulco,
Chilpancingo, lguala y Taxco, existen problemas de
vialidad que alargan los tiempos de desplazamiento de
ja poblacion de sus hogares a los centros de trabajo,
requiriendo de vias rapidas que ayuden a descongestionar
el transito de vehiculos.

La ecologia guerrerense ha sido seriamente afectada
por el uso irracional de los recursos naturales,
desmontes y técnica de cultivo que alteran la capa
vegetal del suelo, el mal uso de fertilizantes e
insecticidas para control de las plagas y por la expulsion
de residuos organicos e inorganicos que contaminan los
escenarios naturales en los principales centros turisticos
y de la poblacion.

El fendmeno de concentracion y dispersion gue muestra
la poblacién guerrerense se manifiesta por el
considerable nimero de viviendas con que cuentan
algunas ciudades; por la insuficiente cobertura de los
servicios de agua potable en las areas urbanas y en el
medio rural, por los servicios de drenaje y alcantarillado,
exclusivos de algunas ciudades y zonas urbanas; por el
deficiente servicio de recoleccion y limpieza y por la
insuficiente dotacién de espacios de recreacion en los
centros urbanos mas importantes.

En el plan de Desarrollo Urbano se contempla el impulso
a ciudades de desarrollo intermedio como lguala y Cd.
Aitamirano, la consolidacién del crecimiento de
Zihuatanejo y Acapulco, que estan dentro de la zona
conurbada de la desembocadura del Rio Balsas, y el de
Chilpancingo, considerando como centro de poblacion
prioritario. Adicionalmente, contempla el desarrollo de
las siguientes ciudades, como puntos de apoyo a la
produccién rural: Tlapa, en la region de la Montaiia,
Ometepec y Cruz Grande en ta Costa Chica, Atoyac en
Costa Grande, Arcelia en la region de Tierra Caliente,
Teloloapan en la regidn Norte y Tierra Colorada en la
region Centro.

Las acentuadas carencias que en materia de infraestructura
y equipamiento tiene la entidad, impone la necesidad de
canalizar crecientes recursos a cubrirlas, cuidando que
la misma sea complementaria de la inversién productiva,
de tal forma, que se creen las condiciones propicias
para la realizacion de las actividades productivas. Esta
situacion, requiere de una correcta jerarquizacion de las
prioridades, estando conscientes de que, dada la escasez
de recursos, la realizacion de estas obras deberian
hacerse mediante la participacion conjunta del Gobierno
Federal, Estatal y de la poblacién interesada, dando
atencién a las poblaciones més rezagadas.

La recientemente creada Coordinacion General de la
Programacion y Ejercicio de la Inversién en Obras
Publicas y el organismo publico descentralizado
Servicios para el desarrollo Urbano, tiene como
propoésito lograr optimizar el uso de los recursos
estatales y federales que se destinen a proyectos que
promugvan el desarrollo socioeconémico de la entidad.

La politica de regular los asentamientos humanos y de
dotarlos de infraestructura y servicios urbanos contribuyen
al proceso de fortalecer social, econémica y politicamente
a los municipios de la entidad, logrando asi su integracién
al proceso de desarroilo estatal.

El patrobn que exhiben los asentamientos humanos
conjuntamente con las enormes carencias en términos
de infraestructura, servicios y equipamiento urbano, se
han convertido en obstaculos al desarrollo estatal
haciendo necesario emprender acciones encaminadas
a reducir el crecimiento de Acapulco, estimular el de
ciudades de desarrollo intermedio y dotar de servicios
basicos a la mayoria de los centros urbanos, de tal
forma que se arraigue a la poblacion en sus lugares de
origen.

OBJETIVOS
La problematica que presenta el sector asentamientos

humanos, hace necesario establecer los objetivos
siguientes:




—En el marco de las libertades de transito y de
asentamientos humanos que garantiza la Constitucion
Politica, es necesario inducir cambios en la dinamica
y distribucién de los mismos, para lograr un desarrollo
espacial mas armonico y satistacer los minimos de
bienestar que demanda la poblacién de Guerrero.

—Se requiere proporcionar una mejor y mayor
infraestructura urbana y de servicios publicos, agua
potable, alcantariliado, drenaje y electricidad a las
comunidades urbanas y rurales, elevando asi la calidad
del entorno fisico donde se desarrollan los asentamientos
humanos.

— EI mejoramiento de la calidad de la vida esta asociado
a la satisfaccion de los déficit cualitativos y cuantitativos
que en materia de vivienda, en particular en los grupos
de bajos ingresos, existe en el Estado de Guerrero.

— La planeacion del futuro desarrolio de los asentamientos
humanos, requiere proteger el medio ambiente para
reparar y prevenir el deterioro que se le ha ocasionado
por las practicas irracionales de la poblacion.

ESTRATEGIAS

La consecucion de los objetivos sefialados, hace
necesaria la elaboracion de la siguiente estrategia:

—En la politica de planeacién de los asentamientos
humanos, se requiere Ia coordinacién de las instituciones
y organismos existentes, en particular de los
recientemente creados Coordinacién General de la
Programacioén y Ejercicio de la Inversién en Obras
Publicas y Servicios para el desarrolio Urbano, con el
fin de unificar politicas, programas y concentrar
recursos en los proyectos prioritarios en congruencia
con el Plan de Desarrollo.

—La concentracién y dispersién de la poblacion
resultan adversas al desarrollo del Estado, por lo que
se requiere destinar mayores recursos para desarrollar
las ciudades intermedias y rurales sefialadas dentro
del Plan Nacional de desarrolio Urbano, a efecto de
dotarlas de la infraestructura y equipamiento urbano
adecuado, que las hagan polos atractivos para los
asentamientos humanos como son: Iguala, Cd.
Altamirano, Zihuatanejo, Chilpancingo, Ometepec,
Cruz Grande, Atoyac, Arcelia, Teloloapan y Tierra
Colorada.

—EI propésito de planear el desarrolio futuro de los
asentamientos humanos hace necesario proceder a
definir reservas territoriales, regular la tenencia de la
tierra destinada a uso urbano y normar el crecimiento
de las ciudades hacia areas donde se puedan
aprovechar las potencialidades de los recursos.

—La necesidad de planeacién del desarrollo de los
asentamientos humanos requiere establecer politicas
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de uso de suelos donde los organismos publicos
participen en la fijacién de las normas de su
intercambio; en el establecimiento de los usos y
destinos, en congruencia con el Plan de Desarrollo
Urbano Estatal.

—EI déficit existente en infraestructura y servicios
urbanos en la entidad hace necesario ampliar su
cobertura, partiendo de aquellas comunidades que
estan rezagadas en la dotacién de los mismos.

—La satisfaccion de las necesidades de vivienda
requiere canalizar de manera eficiente mayores
recursos publicos, privados y del sector social a
ampliar y diversificar la oferta de viviendas,
adecuéndolas a las caracteristicas de ingreso y
situacion geografica que presentan las regiones del
Estado.

—El rezago que presenta la entidad en la dotacion de
equipamiento e infraestructura urbana, requiere
ademas de los recursos, de una mayor capacidad del
Estado para generar proyectos de obras adecuadas a
los requerimientos que tienen las poblaciones
urbanas y rurales.

—E| prop6sito de lograr una mejor distribucion de los
asentamientos humanos, demanda importantes
incrementos y cambios en el patron de inversiones
publicas y privadas, que solo puede realizarse
mediante una clara concepcién de las prioridades del
desarrollo estatal.

—La mas amplia y mejor dotacion de las vias y medios
de comunicacion en la entidad, permitira inducir una
distribucién mas equilibrada de los asentamientos
humanos.

—El deterioro de que ha sido objeto el medio ambiente
natural, hace necesario elaborar una politica de
conservaciéon y mejoramiento de los sistemas
ecoldgicos, que con el concurso de todos los
sectores interesados, constituya un instrumento de
control a las préacticas depredatorias que han
alterado el paisaje urbano y rural de algunas regiones
de Guerrero.

—El Estado de Guerrero tiene enormes carencias en
materia de servicios de infraestructura urbanay rural,
ante éstas, dada la insuficiencia de los recursos
publicos, se requiere la participacion de los
habitantes en la construccion de obras de beneficio
comunitario.




Sector Educacion, Cienciq,

Tecnologia, Culiura y Deporte
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La Importancia de la educacion, la ciencia y tecnologia y
la cultura esta asociada al bienestar de la sociedad, a la
formacion de recursos humanos, a la integracion de una
entidad cultural y al desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica asociada a las necesidades que
demanda el Estado de Guerrero.

En la entidad, se imparten los servicios educativos a
todos los niveles, desde el ciclo preescolar hasta el nivel
de postgrado; sin embargo, éste presenta deficiencias
en su oferta y carece de vinculacion entre la educacion
técnica y las actividades productivas.

En Guerrero, la poblacion analfabeta mayor de 15 afos

asciende a 346 mil personas, es decir, el 29 por ciento
de la poblacién comprendida en este grupo de edad, en
tanto a nivel nacional alcanza el 15 pof ciento del
analfabetismo.

En el ciclo 1980-1981, el sistema educativo en el estado
atendi6 en todos los niveles a 660 mil educandos, o que
representd una cobertura del 47 por ciento de la
poblacion demandante que fue de un milldén 400 mil, a
nivel nacional, ta cobertura en promedio fue mayor.

De acuerdo con los niveles de Gobierno, el federal
atendié a la mayor parte de educandos, siguiéndole en
importancia las instituciones del Estado y finalmente la
universidad y escuelas particulares. Por lo que a aulas

se refiere, el déficit para los distintos niveles educativos
es considerable, basta sefalar que en el preescolar se
estima un faltante de 5 aulas y en el basico de 4 mil 200;
respecto al personal docente, el déficit que se estima
para todos los niveles es de 12 mil maestros.

La educacion inicial en el Estado ha carecido de un
fomento adecuado, hecho que ha incidido en la
concentracion de centros de desarrollo infantil en los
principales nicleos de poblacion, tales como Acapulco,
Chilpancingo, Iguala, y algunos otros de menor importancia.
Para este mismo ciclo, el nivel preescolar proporcion6
atencion a 36 mil nifios lo que significo una cobertura de
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alrededor del 15 por ciento; mientras que a nivel
nacional la cobertura fue del 24 por ciento. La relacion
alumnos maestros fue de 30y la de alumnos escuela fue
de 82; estas relaciones son menores a las del pafs,
mismas que fueron de 49 y de 114 respectivamente.
Asimismo, se puede observar que este servicio se ha
concentrado en las zonas urbanas, 1o cual significa que
es el medio rural el que requiere de méas escuelas y
maestros.

Los programas de castellanizacion que se proporcionaron
en este mismo perfodo, tuvieron una cobertura de 6 mil
470 nifios indigenas mediante 257 maestros y promotores
y aproximadamente 200 escuelas localizadas en toda la
entidad.

La educacion basica o primaria se imparte en las
modalidades de primaria general, cursos comunitarios y
primaria bilinglie, las cuales en conjunto atendieron
cerca de 500 mil alumnos, lo que represent6é una
cobertura del 80 por ciento, indice menor al nacional,
que fue del 87 por ciento.

Para la atencion de este nivel, se cuenta con 2 mil 449
escuelas. Estos centros educativos son de dos tipos,
completos e incompletos; en los primeros se imparten
clases en los seis grados y en los segundos, solamente
hasta tercero o cuarto grado, la localizacién de los
mismos corresponde a comunidades menores de 500
habitantes.

En la educacion primaria, la relacion de alumnos
escuela es de 205 y la de alumnos maestros de 30;
mientras que a nivel nacional las relaciones sonde 194 y
39, respectivamente.

Por lo gque hace a cursos comunitarios, estos se impartieron
en pequefias comunidades que geograficamente se
encuentran dispersas y con dificil acceso, lograndose
atender a cerca de 16 mil nifos. Por otra parte, los
cursos bilinglies para el ciclo 80-81, se proporcionaron a
aproximadamente mil educandos en méas de 400

escuelas y con mas de 1,500 instructores. La educacion
bilingie se imparie en 43 municipios en que se
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distinguen 4 dialectos, siendo las zonas tlapaneca y
naéhuatl las que absorbieron la mayor parte del servicio.

En la entidad se tiene una alta desercién y ausentismo
en el nivel basico o primario, principalmente en las
areas rurales, debido a que el educando desde muy
temprana edad tiene que incorporarse a las actividades
productivas.

La educacién media basica o secundaria atendio al 39
por ciento de una demanda potencial de 209 mil
alumnos. La relacion alumnos maestro fue de 25y la de
alumnos escuela de 281. A nivel nacional, esta ultima
relacion fue de 320. La instruccidon media basica es
proporcionada tanto por el gobierno federal como
estatal, correspondiéndole al primero la cobertura
mayor, 83 por ciento.

Por otra parte el Estado cuenta con escuelas
secundarias técnicas, agropecuarias, industriales vy
pesqueras, las que en conjunto atendieron al 26 por
ciento de los alumnos y el 74 por ciento restante lo
absorbieron las secundarias generales. En este tipo de
planteles, correspondi® a las escuelas técnicas
agropecuarias la mayor matricula. Existen también
secundarias para trabajadores y servicios de
telesecundaria creadas para atender el rezago
educativo que en dicho nivel se tiene. Las
caracteristicas socioecondmicas, la escasa motivacion
y las deficiencias en este servicio, entre otras, se
traducen en indices de desercion elevados.

La Educacion Media Superior comprende la preparatoria,
la Educacion Normal y la Educacion Técnica Terminal,
en este nivel se atendié al 20 por ciento de la demanda
estatal. La educacién gue se imparte en este nivel, se
encuentra asociada directamente a las actividades
productivas de la entidad, tal es el caso de ios centros
de educacidon tecnoldgica, los centros del Colegio
Nacional de Educaciéon Profesional y Técnica, los
centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial,
Agropecuario, Forestal y el Centro de Estudios y
Tecnologia del Mar.



La relacién de alumnos fue 391 y la de alumnos
maestros de 21; puede observarse que en la primera de
esas relaciones, el sistema federal es el que menos
alumnos por escuela tiere y en la segunda, los planteles
dependientes de la U.AG. cuentan con el mayor numero
de maestros. L.a desercidon en el nivel es elevada y en log
gitimos afos, muesira una tendencia cada vez mas
creciente.

Dentro de la- Educacion Media Superior, se encuentra la
correspondiente a Normal Preescolar y Primaria, la que
durante el periodo comprendido entre 1975 y 1981,
registro un crecimiento elevado.

En su conjunto este nivel presenta deficiencia en
calidad, ubicacién e integraciéon de los planes y
programas de estudio, asi como entre las particulares
necesidades productivas de la entidad.

En el ciclo que se analiza, la educacion a nivel superior
cubrid el 8.0 por ciento de la demanda, indice inferior al
15.5 por ciento del pais. La educacion de este tipo se
imparte en el Institulo Tecnoldgico Regional de
Acapulco, en el Instituto Superior de Agricultura de
fguala y en la Universidad Autonoma de Guerrero. La
U.A.G. también otorga cursos de verano a nivel de
Normal Superior.

En este nivel se presentan serios problemas en la
infraestructura, y equipamiento y personal académico
capacitado situacion gue limita la cobertura educativa e
incide negativamente en el aprovechamiento del
estudiante.

Los indices de desercion son elevados, lo que se
traduce en un desperdicio en el uso de 10S recursos y en
un postergamiento de los requerimientos de formacion
de cuadros profesionales acordes a las necesidades del
desarrollo socioecondmico de la entidad.

El servicio de capacitacién para el trabajo se impartio
durante el ciclo 1979-80 en 218 centros, en donde se
atendi® a una poblacién de 3,664 personas y fue
proporcionado en mayor parte por la iniciativa privada.

En materia de educacién extraescolar se cuenta con el
sistema formal donde se desarrollan los programas de
educacion para adultos, educacion para todos; el
sistema de educacion abierta con los programas de
promocion comunitaria, el programa nacional de
alfabetizacion y en la region de la montafa el servicio
radiobilingiie entre otros durante 1980, en el sistema de
educacion para adultos se atendieron alrededor de 130
mil educandos, en el plan piloto de programas “'Educacion
para todos’’, a 305 mil, en las primarias nocturnas a 100
mil y en las secundarias para trabajadores a 120 mil. Por
su parte, el sistema de educacion abierta ha extendido
Su cobertura a un mayor numero de localidades,
beneficiando a una poblacion de alrededor de 243 mil
personas.
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El Estado de Guerrero se

sistema educativo del
caracteriza por proporcionar una atencion deficiente en
la mayoria de los niveles, por la insuficiencia de la
infraestructura fisica, por la escases de personal

docente capacitado; por la concentracion de los
servicios intraregional e interregionalmente; por la
escasa vinculacion entre los planes y programas de
estudio a nivel tecnoldogico con los requerimientos
socioecondmicos locales; por el alto indice de desercién,
particularmente en el medio rural; por la dispersion
geografica de la poblacidén y por la modesta prestacion
de los servicios de capacitacion y educacién
extraescolar para la comunidad.

El desarrollo de las actividades de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica en el Estado de Guerrero, es
aun incipiente, ésta se imparte en el Instituto
Tecnolégico Regional de Acapulco, (L.T.R.A), en el
Instituto Superior de Agricultura de Estado de Guerrero,
(I.5.AE.G), en el Centro de Estudios y Tecnologia del
Mar y en el Instituto Tecnolégico Agropecuario de Cd.
Altamirano, mismos que desempefian una labor importante
en el desarrotlo de la investigacién.

Por o que respecta a las actividades culturales, cabe
seflalar que como Patrimonio Cultural se tiene a la
musica, danza y artesanias y que para su preservacion,
requieren de difucién colectiva. Actualmente, los
eventos de esta naturaleza son escasos, mismos que en
su mayor parte los realiza Fonapas, en las ciudades de
Acapulco, Chilpancingo y Taxco.

El desarrollio de un sistema educativo y de una base de
investigacién eficiente, acorde a las necesidades de la
entidad, asi como la difusion de la cultura, es una
condicidbn necesaria aunque no suficiente, para la
consecucion del proceso de cambio que exige la
construccién de la nueva sociedad guerrerense.

En materia deportiva, el Estado de Guerrero cuenta con
los recursos humanos suficientes para hacer del
deporte una actividad creadora y recreativa, forjadora
de una juventud fuerte y sana; sin embargo, la difusioén e




impulso que se le ha dado a esta actividad ha sido
deficiente; la practica del mismo se concentra
generalmente en las &reas urbanas con mayor
poblacion escolar. Ante este panorama, la actividad
deportiva en la entidad debera ser fomentada en todos
los niveles de la poblacién, sea o no escolar. Para el
logro de tal fin, se hace necesario la construccién de
centros deportivos, mejorar los existentes, contar con
instructores y preparadores fisicos en varias ramas,
principalmente en aquellas que cuentan con mayor
aficién, como el futbol y basquetbol.

OBJETIVOS

En razon de ia problematica que presenta el sector, se
han definido los objetivos siguientes:

-—Reducir el rezago educativo en sus aspectos de
analfabetismo y cobertura de Educaciéon Bésica.

—Aumentar la eficiencia del sistema educativo,
mejorando cuantitativamente y cualitativamente la
educacion.

—Vincular la educacién terminal con las necesidades
que demanda el desarrolio socioeconémico de la
entidad.

—Incrementar los servicios de capacitaciéon para el
trabajo.

—Preservar y difundir la cultura.

—Fomentar el desarrollo del deporte.
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ESTRATEGIAS

La consecucion de los objetivos sefialados, requerira de
las estrategias que a continuacién se delinea.

—Reforzar los programas masivos de alfabetizacion y
castellanizacion en el Estado.

—Impulsar las acciones necesarias para construir,
equipar y operar eficientemente los planteles
educativos.

—Revisar la estructura y orientacion del Sistema
Educativo Estatal.

—Fomentar la Educacion de nivel medio superior y
superior, crientada a formar cuadros técnicos en las
ramas agropecuaria, forestal, de ciencias y tecnologia
del mar e industrial.

—Realizar cursos de Capacitacion Tecnica Pedagbgica
y de actualizacion para todos ios niveles.

—Canalizar mayores recursos a 10s programas de
capacitacién para el trabajo, tanto por el sector
publico, como privado y social.

—Canalizar recursos hacia la investigacion tecnologica
acorde a las actividades de la entidad.

—Crear institutos tecnoldgicos superiores relacionados
con las actividades productivas en la entidad.

—Apoyar un proceso de revision de las relaciones
Estado-Universidad, que sea capaz de generar una
colaboracién productiva para los propdsitos de
desarrollo estatal.

—Formar técnicos a nivel regional que se encuentren
arraigados a sus comunidades de origen mediante la
identificacién de los problemas gue directamente los
afectan.

—Contar con una infraestructura que concentre
recursos, programas y difunda y conserve el
patrimonio cuituratl.

—Ampliar y mejorar la infraestructura material y
humana para el desarrollo de las actividades
deportivas.




Sector Salud vy




La tarea de hacer del derecho a la salud una realidad
dentro del Estado, principalmente en el medio rural, es
un reto que habra de enfrentarse con eficiencia para
optimizar el uso de los recursos y la capacidad instalada
y asi lograr los mayores avances en esta materia.

La salud y la seguridad social en Guerrero, presenta
problemas muy especificos, entre los que destacan: la
explosion demografica, la dispersion geografica, la
concentracion poblacional, la carencia de una red de
comunicaciones y transportes bien estructurada,
aunados a una minima inversion federal canalizada a
este importante sector.

Hoy en dia, aun queda aproximadamente el 17 por
ciento de la poblacion total del Estado que no recibe
servicios publicos de salud.

Los indicadores de salud y seguridad social, en relacion
a otras -entidades del pais, alcanzan niveles muy bajos,
entre las enfermedades que mas afectan a la poblacion
destacan: las enteritis y otras enfermedades respiratorias,
padecimientos del corazén, complicaciones del parto,
avitaminosis y otras deficiencias nutricionales,
disenteria bacilar y amibiasis.

Se estima que mas del 45 por ciento de la poblacion de
Guerrero, no satisface los requerimientos minimos de

nutricion definidos por el instituto Nacional de Nutricion,
existiendo zonas criticas que es urgente atender.

Por ef nimero de casos registrados durante el periodo
74-78 las enfermedades que mas muertes causaron
fueron en primer lugar la tuberculosis pulmonar, y en
segundo y tercer término, se ubican el sarampion y la
tosferina, respectivamente.

Es importante sefialar que este tipo de enfermedades
atacan principalmente a la poblacion infantil del Estado.

P
3~ il

PORCENTAJE DE LA POBLACION ATENDIDA
EN EL SECTOR SALUD POR REGIONES EN

1980

v | COSTA CHICA 24.6 %

Il NORTE 21.3 %

N Hl CENTR O 19.6 %

! [y MONTANA 16.3 %

V COSTA GRANDE 13.5 %

| Vi TIERRA CALIENTE 4.7 %

POBLACION TOTAL 2,273,841
POBLACION TOTAL ATENDIDA 1,825,424

REGIONRES
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PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION GENERAL
EN EL ESTADO DE GUERRERO EN 1978

Causa de Muerte

Total de Casos

Todas las causas

1.- Enteritis y otras enfermedades diarreicas.

2.- Homicidio y lesiones provocadas

12,730
1,599

intencionalmente por otras personas, interven-

cion legal.

3.- Otras formas de enfermedades del corazon.

4.- Lesiones en las que se ignora si fueron

accidental o intencionalmente inflingidas.

5.~ Otra Neumonias.
6.- Accidentes de vehiculos de motor.

7.- Las demas causas accidentales.

8.- Otras enfermedades del aparato digestivo.

9.- Influenza.
10.- Bronquitis, enfisema y asma.

Las demas causas.

1,037
777

585
530
470
448
295
276
233
6,488

FUENTE: Direccion General de Estadistica, S.P.P. segun lista “A’" de 150 grupos de causa de muerte, Vi

Revision.
Poblacion total Estatal: 2,074 206
* Por 100 000 habitantes.

Otra causa que propicia la elevada mortalidad infantil es
el hecho de que en lugares aislados, la atencion del
parto se da en muy malas condiciones de higiene, con
personal empirico carente totalmente de calificacion y
equipo necesario. En el Estado, sélo el 9.7 por ciento de
los partos habidos en 1978 fueron atendidos por los
servicios médicos publicos y privados mientras que la
partera empirica atendié el 90.3 por ciento de los
nacimientos. (Ver cuadro superior).

La deficiente infraestructura basica en sistemas de
agua, drenaje y alcantarillado se presenta en la mayoria
de las localidades de la entidad, es una de las causas
del alto indice de enfermedades gastrointestinales entre
la poblacidn guerrerense.

En cuanto a la poblacion indigena estatal, que asciende
a mas de 300 mil habitantes, localizados principaimente
en la regién de la montafa, los esfuerzos realizados por
las autoridades correspondientes no han sido suficientes
para integrarlos a los servicios de salud y seguridad
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social. Es necesario realizar campafias continuas de
concientizacién en las comunidades indigenas para
motivar a la poblacién a adoptar los adelantos de la
medicina moderna y paulatinamente suprimir las
practicas tradicionales en la curacion de los distintos
padecimientos.

La ubicacion regional de las principales enfermedades
que afectan a la poblacién guerrerense, presenta el
siguiente panorama: la disenteria bacilar y amibiasis se
tocaliza basicamente en la region de Tierra Caliente y la
region Norte; la tosferina en la region Norte, Centroy la
Montafa; la tifoidea en la region centro y la Costa
Grande, la sifilis en la region de la Costa Chica; y la
bronconeumonia en Tierra Caliente; la blenorragia, la
neumonia y la salmonelosis, se presentan en 5 de las 6
regiones en que se compone el Estado. No se cuenta
con la informacién cuantitativa de estos padecimientos.

En 1982 en la entidad se cuenta con 455 establecimientos
de salud publicos, de los cuales 30 son centros de salud



con sanatorio, 1 Hospital General, 3 clinicas hospital, 1
Hospital General de zona y 393 unidades médicas.

REGION SSA IMSS

Total 175
19
35

11

194
22
37
61

34
5

7
Centro
Norte
Montafa

Costa

Grande 45 24

Costa
Chica

51 36

Tierra
Caliente

La ubicacion de las instituciones médicas oficiales y el
ndmero de establecimientos a nivel regional es la
siguiente:

1982

ISSSTE SEDENA

FUENTE: Instituciones mencionadas en el cuadro.

Existen también 230 unidades médicas particulares en
el Estado.

El' nimero de establecimientos ha disminuido
considerablemente, ya que el INI tenia 169 casas de
salud y la mayoria desaparecieron para fusionarse en
INI-COPLAMAR, quedando sélo 17 de éstas, mismas
Que se deben considerar en otro renglon.

La SSA cuenta con 503 casas de salud que también
deben considerarse aparte y no como establecimientos
de saiud, ya que no hay servicio ni de consulta médica
Como minimo y son atendidas por una promotora de
salud con escaso adiestramiento, sin equipo médico ni
Medicamentos.
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DIF INI MARINA TOTAL

11
3

445
52
79
77

82

Se encuentran distribuidas en el Estado de la siguiente
forma:

Region

Centro

Costa Chica
Costa Grande
Norte
Montara
Tierra Caliente

Total




Total de
Establecimientos

Region

Poblacion
atendida

Centro 153
Norte 172
Montana 202
Costa Grande 182
Costa Chica 198
Tierra Caliente 109
Total 1,016

Con respecto a la capacidad instalada para la atencion a
la salud, a la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
corresponde el 37.0%, el 46.6% al Instituto Mexicano
del Seguro Social y el 7.6% al Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado.

Estas 3 instituciones cuentan con la mejor infraestructura
fisica, asi como con recursos humanos calificados que
se ubican principalmente en el medio urbano, el 8.8
corresponde a otras instituciones.

Es importante resaltar que el nimero de
establecimientos por regiéon sobre todo en aquellas
donde prevalece la poblacion rural, no sefiala
intrinsecamente una mejor cobertura en cantidad y
calidad de los servicios prestados, la region mas
protegida por el nimero de establecimientos y la calidad
de los servicios es la de Costa Chica, principaimente en
Acapuico.

La situacién ha cambiado bastante en el ultimo ano, ya
que a principios de 1981 iniciaron operaciones varias
clinicas del IMSS en todo el Estado.

El namero de instituciones oficiales por region y
poblacion, atendida durante 1980, presenta el siguiente
panorma. (Ver cuadro superior).

Los servicios de salud y seguridad social atendieron
durante 1980 un total de un millén 805 mil casos. En la
region de Costa Chica que cuenta con el 39.7 por ciento
de la poblacién estatal, fue donde se atendi6 el mayor
numero de casos, 448 mil 815 que representa el 24.9 por
ciento de la poblacion total atendida.

En donde la poblacion se encuentra mas desprotegida
médicamente, es en la region de Tierra Caliente, que
cuenta con 208.7 miles de habitantes, ya que en 1980/
se atendio unicamente el 4.8 por ciento de las personas
beneficiadas por los servicios de saiud vy seguridad
social en el Estado.

Es conveniente resaltar que del total de la poblacion que
habita en la Costa Chica, incluyendo Acapulco, el nimero

i dela Salud recomienda:
1 Médico por cada 1000
i habitantes.

1 Especialista por cada

i 5000 habitantes.

1 Enfermera por cada 500
% habitantes.

1 Cama en servicio por

% cada 500 habitantes.

357,801
368,789
298,423
245,551
448,815
86,045
1'805,424

de casos atendidos, solo cubre el 52 por ciento de la
poblacion y por el otro lado, en la regién Centro, norte, la
montana y la Costa Grande, el nimero de casos atendidos
es mayor, a la poblacion que habita en esas regiones.

Por lo que se refiere a los recursos humanos Yy

materiales con que se cuenta en la entidad existen
actualmente las siguientes condiciones:

.........................

La Organizacion Mundial
ta la siguiente relacion:

1 Médico por cada 2298
habitantes.

1 Especialista por cada
15640 habitantes.

1 Enfermera por cada
1712 habitantes.

1 Cama en servicio por
cada 1630 habitantes.

De acuerdo a los indicadores que recomienda la OMS
para que la cobertura médica opere con optimo grado
de eficiencia, en el Estado de Guerrero existe un déficit

En el Estado se presen- ::



POR REGION SE DA EL SIGUIENTE CUADRO

Poblacion

Region

Médicos*

Camas en

Paramédicos Especialistas Servicio

99
98
49
340
57
23
666

297.9
365.3
239.1
863.2
200.0
208.7
2,174.0

Centro

Norte

Costa Grande
Costa Chica
Montafa
Tierra C.
Total

de un mil 228 médicos, 3 mil 078 paramédicos, 296
especialistas y 3 mil 014 camas en servicio.

El déficit por region tiene las siguientes caracteristicas:

En Guerrero el problema central no estriba solo en el
déficit cuantitativo sino también en la concentracion de

Region Medicos*

Paramédicos

182
193
175
580
104
100
1,334

169
184
132
594
141
50
1,270

15
4

los recursos humanos calificados en las principales
areas urbanas como Acapulco, Iguala y Chilpancingo.
Por otro lado, el déficit de médicos es aln mayor, si se
toma en cuenta que los médicos particulares so6lo estan
al alcance de los estratos con recursos suficientes.

Durante el periodo 1977-1980, la inversion publica
federal en el sector salud con relacién a la inversion
total ha venido disminuyendo, asi se tiene que en 1977
representd el 1.8% del total, en 1978 el 4.5%, en 1979
el 2.4% y en 1980 solo el 0.5%. (Ver cuadro de la
pag. 122).

La inversion percépita en el sector salud durante 1980,
ascendi6 s6lo a 142.30 pesos.

La seguridad social en Guerrero se ha extendido en los
altimos anos, tanto en el medio urbano como en el rural,
en este Ultimo a través del programa IMSS-COPLAMAR,
se ha logrado incorporar al régimen de seguridad social,
a amplios grupos de poblacidon marginada det campoy a
otros que habitan en localidades de dificil acceso.

La infraestructura fisica es minima, ya que con los
recursos disponibles no es posible dotar a los centros de
salud con el equipo medico idoneo.

Camas en

Especialistas Servicio

199
267
190
523
143
186
1,508

Centro

Norte

Costa Grande
Costa Chica
Montana
Tierra C.
Total

FUENTE: Coordinacion PLADESEG.

1

3,078

132

414
537
303
1,146
296
318
3,014

51
57
44
63
40
41
296

427
546
346

259
368

*Sin considerar a los 280 médicos particulares.
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Inversion a precios corrientes
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FUENTE: Delegacion Regional de la S.P.P.

Se calcula que en el Puerto de Acapulco existe una
poblacion asegurada bajo el régimen ordinario que se
aproxima a los 200 mil habitantes.

También existe el régimen voluntario, los servicios de
solidaridad social de beneficio colectivo y las
prestaciones sociales en favor de los nucleos de
poblacién que por marginacién rural, suburbana y
urbana, se determinan como sujetos de solidaridad
social.

Una dificultad seria que se presenta en la entidad si se
pretende mejorar la calidad de |os servicios y ampliar la
cobertura médica, es la falta de coordinacién entre las
distintas dependencias oficiales que operan en el
sector, ya que actualmente los programas y acciones
que realizan cada una de las instituciones oficiales se
ejecutan sin una perspectiva globalizadora, 10 que
repercute tanto en la baja efectividad de la inversion
como en un estancamiento de la cobertura asistencial.

Las distintas instituciones que cubren el drea de salud y
seguridad social, son de caracter federal, no existe
ninguna dependencia oficial a nivel estatal que ofrezca
dichos servicios.

alegelelelelele e to el

e, OO

. oo
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Los problemas de salud en el Estado de Guerrero, sobre
todo en el medio rural, siguen presentandose en forma
muy marcada, ya que mientras este sector no tenga el
apoyo institucional, econémico, técnico, asi como
intersectorial, para que los servicios médicos lleguen a
ta mayor parte de la poblacion, fos problemas de salud
seguiran siendo latentes.

El Sector Salud y Seguridad Social, requiere del impulso
necesario que vaya de acuerdo a los niveles minimos de
salud y bienestar social, planteados dentro de la
estrategia del Plan Global de Desarrollo. Para ello se
plantean los siguientes

Objetivos

—Hacer de! derecho a la salud, una realidad dentro del
Estado, enfatizando la atencién médica y social a los
grupos marginados urbanos y rurales.

—Ampliar la cobertura y mejorar los servicios de
atencién médica preventiva y curativa, mejorando la
diversificacion de la oferta de los servicios de salud
hacia fos grupos sociales de menores ingresos, los
mas dispersos y hacia las comunidades indigenas.

—_Abatir los niveles de mortalidad infantil y combatir las
enfermedades mas comunes como las gastrointestinales
y las respiratorias, y erradicar enfermedades que aun
persisten en determinadas zonas, como el mal del
pinto, lepra y poliomielitis.

—Procurar la integracion al régimen de seguridad
social al mayor nimero de guerrerenses.

Estrategias

A fin de coadyuvar a los objetivos gue se plantean,
se proponen las siguientes estrategias:

—Coordinacion Institucional.

—Promover la integracion y coordinacion de los
programas y politicas de salud y seguridad social que
realizan en el Estado las diversas instituciones
oficiales para conformar un sistema estatal de salud.

— Realizar los estudios regionales que permitan
detectar las necesidades mas apremiantes para la
prevencion de las distintas enfermedades que
afectan a la poblacion.

— Definir una politica de accién global para el Estado y
determinar las responsabilidades gue corresponden a
cada institucion.

— Promover la organizacién de los grupos de meédicos,
pasantes y voluntarios que apoyen los distintos
programas.
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—Consolidacién de los Programas Vigentes.

— Intensificar las campafas de vacunacion y medicina
preventiva.

—Promover cursos de capacitacion y actualizacion del
cuerpo médico y paramedico existente.

—Promover cursos de higiene ambiental y de salud
entre la poblacién escolar.

—Realizar campafias de educacion nutricional para
mejorar los habitos alimentarios de la poblacion.

— Aprovisionamiento de la infraestructura medica
existente y mejoramiento del equipo médico.

— Lograr una mayor dotacion de medicamentos basicos
que se distribuyan entre la poblacion de escasos
recursos.

— Enfatizar los programas de Planeacion Familiar.

—Salud Rural.
— Definir programas especificos de atencion médica

para cada region, segun la incidencia de! tipo de
enfermedades que afectan a la poblacion.
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—Planear la ubicacién estratégica de las nuevas
unidades que se construyan en el medio rural.

—Promover la creacion de unidades moviles de
atencion médica que permitan extender a las zonas
mas apartadas los servicios de salud y seguridad
social.

— Realizar campanfias intensivas de medicina preventiva,
higiene ambiental, nutricién y planeacion familiar.

—Realizar un esfuerzo sin precedente para proveer los
servicios médicos a la poblacion indigena, tomando
en cuenta sus tradiciones y costumbres.

— Inversion.
—Promover una mayor canalizacién de recursos

financieros para extender y mejorar las unidades de
atencién médica.







El fortalecimiento de la economia del Estado de
Guerrero requiere de una atencion prioritaria a la
expansion de la riqueza y del ingreso que permita,
dentro de una relacién mas armoénica, distribuir mas
equitativamente el producto estatal; la generacion de
nuevos empleos deberd estar instrumentada en una
politica de salarios, utilidades, y fisco en donde se
proteja el salario real y el poder adquisitivo del
trabajador; en donde el inversionista obtenga utilidades
justas a cambio de los riesgos del mercado, y en donde
el gobierno estatal reformule claramente su politica
fiscal para distribuir en forma mas adecuada el
excedente social generado.

para ello se debe instrumentar una politica laboral
integral en donde se contemple en conjunto la creacion
de oportunidades de empleo productivo para la
poblacién; mejores condiciones de vida en aspectos
tales como nutricién, salud y vivienda; asegurar que el
empleo se realice en condiciones adecuadas, tanto en
materia de remuneracion, seguridad personal, como de
higiene en el trabajo y recreacion; organizar a la fuerza
laboral; y procurar la justicia para los trabajadores.

Poblacion, fuerza de trabajo y empleo:

De una poblacién total de 2 millones 174 mil personas
para 1980, se registré una poblacion en edad productiva

de 1 millén 387 mil personas, es decir, el 55.3.por ciento
de esta poblacién es considerada como econdmicamente
activa.

Analizando a la poblacién econémicamente activa por
sectores, se tiene que el 66.9 por ciento se localizé en
las actividades agropecuarias, la cual comprende
agricultura, ganaderia, forestal y pesca con 512 mil 766
personas. El sector industrial concentré el 12.4 por
ciento, distribuyéndose en las industrias extractiva, de
transformacion, construccion y energia eléctrica con 95
mil 298 personas.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
ESTADO DE GUERRERO
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En el sector terciario, se ubica el 15.2 por ciento,
integrandose por comercio, transportes, turismo, otros
servicios y gobierno, concentrando una poblacion
econdmicamente activa en términos absolutos de 116
mil 431 personas. Finalmente, la poblacion activa no
especificada fue de 41 mil 972 personas aproximadamente,
el 5.5. por ciento del total.

Al observar el cuadro se puede constatar que en el
periodo 1970-1980, la poblacion econdmicamente

activa registré una tasa media de crecimiento anual de
7.1 por ciento, lo que indica que se duplicO en esta
década.

La distribucion a nivel sectorial, nos muestra que existe
una concentracién de la poblacion econdbmicamente
activa en las actividades agricolas, sin embargo este
sector presenta altos niveles de subempleo, debido
sobre todo, a las caracteristicas del trabajo ciclico que
guardan los periodos de cosecha.

En el sector industrial es donde se concentra el menor
namero de poblacién activa, esto es debido al rezago
que ha tenido el desarrollo de la industria en el estado.

Se observa también que el sector servicios presenta una
tasa de crecimiento menor en la década en relacion a
los otros sectores, sin embargo, su participacion al
producto estatal es mayor debido a la productividad de
la actividad del comercio y del turismo. (Ver cuadro infe-
rior).

A nivel regional la pobiacién econémicamente activa,
dedicada a las actividades primarias, a la industria 'y en
Jos servicios se concentra en las regiones norte, centro
y costa chica, debido a las actividades turisticas vy

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Rama

de actividad 1970

Total 383,027

Actividades Agropecuarias

238,314

industrias 44 259

159
1,820
30,525
10,934
821
74,076

Industria del Petréleo
Industria Extractiva
Industria de Transformacion
Industria de la Construccién
Energia Eléctrica

Servicios

Comercio

Transportes

Turismo y otros servicios
Gobierno

Insuficientemente especificado

19,572
5,411
41,310
7,783
26,378
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Tasas
medias de
1980 % crecimiento

766,467
512,766
95,208

345
3,938
66,067
23,665
1,283
116,431

30,758

8,495
64,941
12,237
41,972




POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR REGIONES Y SECTORES
Ao de 1980

Actividades

P.E.A. primarias

Actividades
industriales

Insuficien-
temente
especificada

Actividades
de
Servicios

766,467

80,028
152,816
127,206

93,327

98,084
215,006

512,766

60,920
102,518
84,579
78,108
72,094
114,546

Tierra Caliente
Norte

Centro
Montafa
Costa Grande
Costa Chica

FUENTE: Delegacion Regional de la S.P.P.

116,431

6,753
20,259
15,601

3,144
11,876
58,798

1iEstimaciones realizadas en base a cifras preliminares de X Censo de Poblacién y Vivienda.

comerciales que desarrollan las ciudades de Taxco,
Iguala, Chilpancingo y Acapulco.

Las desigualdades sectoriales y regionales que presenta
la entidad en materia de empleo, reflejan un crecimiento
desordenado y la concentracion de actividades en unas
cuantas regiones y ciudades; para establecer una
igualdad social se requiere ampliar la estructura de
oportunidades de empleo y equilibrar la composicion
sectorial de la fuerza de trabajo.

El desarrolio del aparato productivo en el Estado no
tiene atn la capacidad para absorber la oferta de mano
de obra lo que ha traido como consecuencia graves
problemas de desempleo y subempleo y una elevada
emigracién hacia otras entidades del pais; para
combatir esta situacion y lograr arraigar a la gente en su
region se necesita la instrumentacion de politicas de
empleo, con la finalidad de determinar la oferta de mano
de obra que requieran los sectores productivos. En este
contexto es imperativo cambiar la actual estructura de
produccién estatal para tener un desarrolio mas estable
y cuyos beneficios repercutan en la poblacion. (Ver
cuadro superior).

PoliticaSalarial

El proceso inflacionario que aqueja al pais ha provocado
que el incremento de los precios haya sido en los
Ultimos 4 afios en promedio de un 25 por ciento anual,
mientras que los salarios minimos presentaron durante
el mismo periodo una tasa de crecimiento medio anual
del 28.7 por ciento.

Aungue los salarios minimos son acordados anualmente,
éstos siempre estan rezagados con los incrementos de
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precios, por lo que el trabajador sufre una pérdida de su
poder adquisitivo con respecto a la negociacion del
salario minimo, esta situacion evidencia la necesidad de
instrumentar una politica estatal en defensa del
trabajador, en donde el salario real mantenga su poder
de compra. Para eilo es indispensable que el salario sea
renumerador a fin de que el esfuerzo del trabajo no
pierda su participacion en el producto.

ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO

En el contexto econémico y social, la organizacion
social para el trabajo representa una alternativa viable
para hacer llegar los beneficios del crecimiento
econdmico a los grandes grupos de poblacion hasta
ahora marginados.

Por otra parte, la realidad de la debilidad econdémica
obliga a la busqueda de aquéllas alternativas que han
demostrado su eficiencia para incrementar la produccion,
y la productividad de las fuentes de trabajo, una de ellas
es el sistema cooperativo.

Desde el punto de vista social, las cooperativas
contienen un alto espiritu participativo, funcionan sobre
bases democraticas y posibilitan la educacion
econdmica de los socios, distribuyéndose con mayor
equidad los resultados del ejercicio.

Ponen al alcance de productores y consumidores dispersos,
las ventajas del gran volumen, los métodos modernos de
abastecimiento, transporte y comercializacion y permiten
la canalizacién del crédito y de la asistencia técnica que
individualmente no tienen acceso a estos beneficiosﬂ.




Para 1980, en el Estado existian 155 cooperativas, de
las cuales 33 sociedades son pesqueras, 29 agropecuarias,
en los servicios turisticos son 12, artesanales 14,
forestales 3, transportes 3, avicola 1 y sociedades
cooperativas de consumo 37; el nimero de socios al
sistema cooperativo estatal asciende a un total de
6,595.

Ademas existen en el Estado empresas ruraies que bajo
la modalidad de sociedades de ejidatarios, empresas
ganaderas y fruticolas, se dedican a la engorda de
ganado bovino, caprino, porcino, a la explotacion
agricola y a la fabricacidn de muebles, estas

organizaciones en su mayoria se localizan, en la region
Costa Chica.

Poblacion Activa e Inactiva

La poblacién activa e inactiva del Estado para 1980,
ascendio a 1 milion 387 mil personas (ver cuadro inferior)
lo que represento el 64 por ciento del total de la poblacion
del Estado, de estos 766 mil 467 son considerados como
activos y 556 mil 785 como inactivos 63 mil 536
personas son poblacién no especificada.

El segmento de 20 a 39 afos representa el 48.1 por
ciento de la poblacidén activa, ademas es la que mayor
relevancia tiene dentro de la fuerza de trabajo estatal
por constituir en su mayoria trabajadores con familia. La
grafica siguiente permite observar ta segmentacion por
grupos quinguenales de edad en el Estado, para 1980.

Podemos constatar que la poblacién activa es en su
mayoria joven susceptible de capacitarse, buscando
mejorar sus niveles de ingreso y de vida.

La poblacién inactiva del Estado representa el 25.6 por
ciento del total estatai, esta situacion es en parte
justificada en virtud de que la agrupacidén mayor de
poblacion se ubica en el segmento de 12 a 24 afios de
edad, es constituida por poblacién estudiantil y mujeres

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD SEGUN CONDICION
DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1980

Poblacién de

Grupos de edad 12 afios y mas Activos

No espe-

% Inactivos cificada

1'386,788

182,699
232,746
186,015
135,784
116,336
117,790
90,984
74,778
59,407
42,807
33,019 22,028
93,091 62,363
21,332 —

766,467

34,520
89,392
109,016
97,691
82,879
79,995
66,026
53,750
38,886
29,992

Total

12 a 14 afos
15 a 19 afios
20 a 24 anos
25 a 29 anos:
30 a 34 anos
35 a 39 afos
40 a 44 anos
45 a 49 afos
50 a 54 afios
55 a 59 afnos
60 a 64 anos
65 afios a mas
No especificada

FUENTE: Censo de Pobiacién 1980, S.P.P.
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100.0

4.5
11.7
14.2
12.7
10.8
10.4

8.6

7.0

5.0

556,785

131,508
135,901
72,122
35,425
32,112
36,047
22,952
19,801
19,706
4.0 12,128
2.9 10,231
8.1 28,852

63,536

16,671
7,453
4,877
2,668
1,345
1,748
2,006
1,227

815
757
760
1,877
21,332
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los cuales no son registrados como poblacion activa,
aln cuando en muchos casce fealizan actividades
productivas complementaria

Capacitacion y Productividad.

En la entidad se contempla una fuerza de trabajo con
bajos niveles de capacitacion, en las actividades
agricolas aln se utilizan practicas tradicionales con
métodos de explotacidon rudimentarios lo que repercute
negativamente en la productividad y en el ingreso de los
campesinos.

En la industria y en el turismo existe una oferta de
trabajo para recursos calificados, perc debido a la baja
calificacién de los recursos humanos del Estado estas
plazas son cubiertas con mano de obra de otras
entidades.

Los recursos humanos son los mas abundantes vy
constituyen la riqueza mas importante en la entidad, por
lo gue es indispensable la instrumentacién de una
politica de formacidén y capacitacion que permita
adecuar la oferta de mano de obra para gue responda a
las necesidades materiales y condiciones especificas
de potencialidad que presentan los sectores considerados
como prioritarios, agropecuario, forestal, pesca,
mineria, asi como la consolidacién del sector turismo,
sblo la positiva adecuacién del capital humano permitird
el cambio a una estrategia del desarrollo estatal.

La capacitacion y elevacién de la productividad para los
trabajadores no soélo debe medirse en términos de
rendimiento o rentabilidad sino también en términos de
elevar su adiestramiento en el trabajo y su nivel cultural
y de formacion.

Sélo la participacion conciente del sector privado en
Guerrero y en apego estricto a nuestra legislacion,
respeto al derecho del trabajo, de la capacitacion y del
tiempo libre para los trabajadores se podra aumentar los
servicios de capacitacion y adiestramiento, generar
empleo y establecer una politica salarial acorde al
proceso inflacionario.

Aungue en la entidad operan 218 escuelas de capacitacion
agraria, y centros de adiestramiento industrial y de
servicios es importante que se vinicule y estructure un
programa estatal de capacitacion y adiestramiento de la
mano de obra en las regiones y ciudades mas importantes
de la entidad.

Bienestar Social y Recreacion

La politica de bienestar social y recreacion en la entidad
debe asegurar a los trabajadores y sus familias los
minimos de bienestar en alimentacién, salud,
educacion, vivienda y empleo.

La recreacion es un derecho del trabajador para gozar
de su tiempo libre, mismo que permite elevar el nivel de
vida y cultura del mismo. En Guerrero se debe estimular
el turismo socia! para que el obrero y el campesino
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tengan posibilidad de aprovechar las instalaciones
turisticas y promover también que los trabajadores
guerrerenses puedan conocer iugares historicos y
turisticos en otras entidades del pais como un derecho
al disfrute de su tiempo libre.

La importancia del turismo social ha permitido que los
sindicatos del ISSSTE, IMSS, SNTE y la Comision
Federal de Electricidad cuenten con importantes
instalaciones hoteleras en el Puerto de Acapulco.

Justicia y Relaciones Laborales

Las autoridades del trabajo en la entidad estan
representadas a nivel federal por la delegacion del
trabajo y por parte del gobierno del Estado opera la
Direccion del Trabajo y prevision social, las que tienen
como objetivo instrumentar la politica laboral a nivel
estatal, asi como el de coadyuvar a una justicia en las
relaciones laborales y en la organizaciéon de los
trabajadores. La justicia laboral se imparte a través de
las juntas federales y locales de Conciliacién y Arbitraje,
existiendo en el Estado cuatro representaciones, dos
en Chilpancingo y dos en Acapulco. El nimero de
huelgas registradas en 1980 fue de 256 en Acapulco y
40 en Chilpancingo, el nimero de demandas obrero-
patronales en el mismo ano fue de 375 en Acapuicoy 61
en Chilpancingo, haciendo un total de 436 demandas.

Es conveniente senalar que la accion de las autoridades
del trabajo es totalmente inexistentes en las regiones
Tierra Caliente, la Montafia y Costa Grande, cuando a un
trabajador de estas regiones se le presenta un problema
laboral debe cubrir grandes distancias para poder
atender su situacion en Acapulco o en Chilpancingo, lo
gue ocasiona pérdidas para la economia del trabajador.

Esta situacion impide la imparticién de la justicia laboral,
ademas de que permite la explotacion y el mal trato del
jornalero y del obrero de la entidad.

Las organizaciones sindicales se localizan en el sector
terciario, fundamentalmente en los servicios turisticos y
en las actividades del sector secundario, para 1980, la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM) conté
con 108 sindicatos y afilia a 283 mil trabajadores
aproximadamente; la Confederacion Revolucionaria de
Obreros Mexicanos {(CROM), cuenta con 25 sindicatos y
afilia 3 mil obreros aproximadamente, el sector plblico
estatal Federaciéon de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE), cuenta con 25 sindicatos y afilia a 40
mil burdcratas, el Sindicato Nacional de trabajadores de
la educacion (SNTE) en el Estado, cuenta con 27 mil
trabajadores, el sindicato Unico de trabajadores al
servicio del Estado, municipios y organismos publicos
centralizados y descentralizados del Estado de Guerrero
(SUTSEMOPCDEG) afilia a 5,137 trabajadores. Existen
también en el Estado agrupaciones sindicales
independientes tales como son los Universitarios que
cuentan con 2 sindicatos vy afilia a 3 300 trabajadores.
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Se observa que la organizacion sindical se concentra en
tas ciudades de Taxco, Iguala, Chilpancingo y Acapulco:
por lo que se requiere impulsar la organizacién sindicat
en aquellas regiones de la entidad que van a adquirir
gran importancia al desarrollar los sectores considerados
como prioritarios.

Objetivos

La problematica actual del sector laboral hace
necesaria la existencia de una administracion del
trabajo integral, en donde estén comprendidos el
empleo, la capacitacion, la productividad, el bienestar y
la justicia para los trabajadores, por lo que se proponen
los siguientes objetivos:

— El propdsito del Gobierno del Estado de Guerrero, es
el de crear y promover fuentes de trabajo permanente
y bien remuneradas.

— Elevar la productividad de la mano de obra, mediante
la capacitacion y el adiestramiento.

—Dotar a la poblacion trabajadora de los minimos de
bienestar en salud, educacion, vivienda y alimentacion.

—Implementar una politica salarial en defensa del
poder adquisitivo del trabajador y en contra del
proceso inflacionario.

—Hacer efectivo el derecho del trabajador del disfrute
de su tiempo libre.

—Crear las condiciones en el Estado para la recreacion
y cultura de los trabajadores.

—Impulsar el turismo social de los trabajadores de Ia
entidad.

.—Propiciar el equilibrio en las relaciones laborales

mediante la observancia de la legislacion laboral.

Estrategias

Los objetivos del sector laboral deben sustentarse en la
formulacion de ias siguientes estrategias:

—Instrumentar la coordinacién del sector laboral con
las politicas sectoriales del Plan de Desarrollo Estatal
para determinar la oferta de mano de obra en la entidad,
y 10s programas necesarios en politica labcral.

—Promover en los centros de poblacion de mayor
importancia regional, la instalacién y operacion de
centros de capacitacion de la fuerza de trabajo.

— Impulsar y apoyar convenios con la SEP, la Direccion
de Educacién del Estado y las dependencias de
responsabilidad en el sector para el establecimiento




de métodos formales de ensefianza directa en los
centros de trabajo y/o en los centros de capacitacion.

—Elaborar estudios técnicos de niveles salariales por
regiones econdbmicas de la entidad, para proponer
una politica salarial que permita mantener el poder de
compra de los trabajadores.

—Promover ante las dependencias que tienen relacion
con el bienestar de los trabajadores el establecimiento
de viviendas, tiendas, centros de recreacién social y
esparcimiento al alcance del ingreso del trabajador.

—Establecer y promover la eficiente operacion de
oficinas de la Procuraduria de la Defensa del Consumidor
en aguellos centros de mayor importancia regional o
municipal.
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—Fortalecer el ingreso real de los trabajadores, con la
proteccion permanente a su poder de compra,
particularmente en o que se refiere a la adquisicién
de satisfactores basicos.

—Instrumentar con las autoridades del trabajo una
politica laboral estatal que permita mejorar la
imparticion de justicia para los trabajadores.

—Conjuntamente con las dependencias que tienen
corresponsabilidad con el sector y las organizaciones
de trabajadores (CNC, CCI, CTM, CROC, CROM)
organizar y fortalecer sindicatos, uniones,
asociaciones, federaciones,
confederaciones de trabajadores.

cooperativas vy




Sector Administracion vy




Hasta marzo de 1981 la estructura organica del Poder
Ejecutivo habia registrado cambios, gue si bien es cierto
constituyeron intentos de reforma administrativa, ésta
no cristaliz6 en una verdadera organizacion que
respondiera a los imperativos que la poblaciéon
guerrerense requeria para su desarrollo y bienestar.

El proceso de organizacién administrativa desde el 15
de marzo de 1850, en que se promulga la Ley Orgéanica
Provisional del Estado, ha consistido en crear
dependencias, desagregar unas de otras, fusionarlas,
cambiarles nombre o bien desaparecerlas, siempre
dentro de un movimiento acumulativo con caracteristicas
inestables por no corresponder a una plan definido de
administracion publica y menos adn de un plan estatal
de desarrollo econémico y social.

Los ajustes efectuados en la organizacion del Poder
Ejecutivo en un periodo aproximado de 130 afios fueron
desarticulados y por 10 mismo descoordinados, reflejo
en cierto modo de la inestabilidad politica que en varios
sexenios gubernamentales se presento, cuyos efectos
se manifestaron en los movimientos erraticos de la
administracién pablica.

En 1976 se inici6 el proceso estructural de reforma
administrativa del Gobierno Federal y en los afios
sucesivos los gobiernos de las entidades federativas Io
hacen también suyo al adaptarse al mismo. En el Estado
de Guerrero, entre el afio citado y principios de 1978, se
realizaron estudios en un intento por reorganizar el
aparato gubernamental.

El resultado de los trabajos correspondientes origino la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, que fue aprobada
por el Congreso Local el 29 de marzo de 1978 y
publicada en el periédico Oficial el 12 de abril de ese
mismo afo. Este ordenamiento, a juzgar por su
estructura, soOlo legalizdé la existencia de las
dependencias que venian operando de antafio asi como
de aquellas que surgieron con la propia ley y tas que
crearon posteriormente,

Esta ley que es la segunda, después de la provisional,
consigna una estructura organica tradicionalista a|
manifestar que después del Gobernador, ocuparian los
siguientes niveles el Secretario General de Gobierno y el
Oficial Mayor, a los que se otorgaron facultades para
recibir en acuerdo a los distintos directores de las
dependencias centralizadas y entidades paraestatales;
es decir desde su propia promulgacion ya se registraba
Su obsolescencia por que no respondi¢ a los
requerimientos de administracion que el desarrollo
implicaba.

Era manifiesto que el poder de decision y coordinaciéon
estaba practicamente centralizado en el Gobernador y
en los dos funcionarios citados, situacion gue significo
estrangulamiento en el tratamiento de los asuntos publicos
por el propio tamiz que los niveles jerarquicos
significaban.

Del andlisis realizado al ordenamiento que se cita como
de la realidad prevaleciente, se encontré con que existia
duplicidad de funciones entre dependencias como en el
caso del presupuesto en el que intervenian la Secretaria
General de Gobierno, la Oficialia Mayor, la Direccién
General de Hacienda y Contraloria, lo mismo sucedia
con los servicios de apoyo administrativo, que en lo
general cada dependencia se consideraba con cierta
independencia para aplicar sus propios sistemas en
cuanto al control de personal y al proceso de
adquisiciones.

En el aspecto econdmico, fue marcado el desinterés por
desarrollar las actividades productivas, explicable en
gran parte por la indisciplina de sus directivos y por las
practicas contradictorias que las unidades operativas
ejercian entre si, llegando- incluso a la anulacion de
algunas de eflas, como sucedié con la Direccidn
General de Desarrollo Econémico gue jamas pudo
coordinar las areas relativas al fomento agropecuario,
industrial, minero y turistico.

Lo anteriormente descrito, tuvo como causas, la escasa
delegacion de funciones del Gobernador, en
funcionarios subalternos y a que la ley no contemplo




posibilidad alguna por establecer areas precisas de
reguiacién global que atendiera la planeacion,
programacion, financiamiento, presupuesto, estadistica,
evaluacion y control, asi como de las que tendrian a su
cargo la parte sustantiva o de ejecucion y la de apoyo
administrativo.

PROCESO DE REFORMA ADMINISTRATIVA'Y
SITUACION ACTUAL

Con base en las consideraciones anteriores, se hacia
necesario modificar estructuralmente la organizacién
del Poder Ejecutivo, para gque su funcidon fuera mas
democratica institucionalmente y participativa en la
toma de decisiones y coordinacion, por eso, el actual
gobernador desde su campana politica y en el discurso
de toma de posesion, se fijo entre sus objetivos de
gobierno ‘‘modificar la estructura organica y funcional
para agilizar y fortalecer la capacidad de concertacién e
induccion con los niveles de Gobierno Federal y
Municipal y con los sectores sociales’.

Con la creacién de nuevos 6rganos administrativos se
establecid el propésito de instituir una ‘‘administracion
sectorizada bajo una Optica orientada hacia el desarrollo
y capaz de atender con mas eficiencia las actividades
de planeacién, presupuestacion y evaluacion'.

Congruente con el esquema que en materia de
administracién publica ha instaurado el Presidente de la

Replblica al reestructurar el Gobierno Federal,
mediante un proceso integral de reforma administrativa
el Gobierno del Estado, pendiente y acorde con el
acontecer nacional y con el afan de ser participe activo
en el fortalecimiento del federalismo, ha decidido que su
aparato gubernamental, se modernice, actualizando y
adaptando formas de organizacién y sistemas de
operacién que respondan mas y mejor a las necesidades
propias del desarrollo, politico, econémico y social de la
entidad.

l.a estructura administrativa del Poder Ejecutivo que
habia prevalecido hasta nuestros dias, si bien es cierto
que cumplid con sus propoésitos, éstos no se lograron
con la eficacia requerida, luego entonces se hacia
necesario revisar los componentes de cada una de las
dependencias y entidades integrantes para determinar
la organizacidbn mas idobnea, considerando las
circunstancias prevalecientes, que exigen actuar con
oportunidad en beneficio del pueblo guerrerense.

Es interés del titular del ejecutivo que la administracion
plublica sea eficiente y eficaz y esto se lograré en la
medida que ofrezca resultados con menores costos y
tiempo, que facilite la delegacibn de funciones,
asignacion precisa de responsabilidades en cada una de
las dependencias, coordinacion institucional vy
conveniente combinacion de recursos. Se busca pues,
que el aparato administrativo se modernice al
procurarse la expedicion de la tramitacion publica con
estructuras, mecanismos y procedimientos senciflos a
fin de que el desempefio de los responsables de las
unidades administrativas sea esmerado y honesto

Este compromiso empez6 a tener expresion real durante
el primer afio de gobierno, con la creacién de nuevas
unidades técnico-administrativas y con la

desconcentracién de ciertas funciones por medio de
delegaciones regionales, asi como la adaptacion de
sistemas y procedimientos mas acordes con 10s tiempos
gue vivimos.




El primer paso formal para institucionalizar el proceso
de reforma administrativa, estuvo dado con la aprobacién
del congreso local de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
mismo que fue publicado en el periodico Oficial del 6 de
abril de 198...

Esta Ley que es el resultado de las experiencias de
regimenes anteriores y de un afio de este gobierno y,
cuya aplicacién tiende a sentar las bases para
modernizar el aparato administrativo con el objetivo
primordial de hacer mas eficiente las tareas de
planeacion, ejecucion, control y evaluacidn de las
acciones gubernamentales.

Con este ordenamiento se establecen siete secretarias
con igual rango jerarquico: Secretaria de Gobierno, de
Administracién y Servicios, de Finanzas, de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, de Desarrolio Econémico, de
Fomento Turistico y de Planeacion y Presupuesto. En el
mismo nivel que éstas se mantiene la Procuraduria de
Justicia y la Contraloria, y como una dependencia
coordinadora la de Fortaiecimiento Municipal.

o

Esta lLey organica ubica a cada una de las
dependencias, segUn sus areas de competencia; es
decir, en la parte relativa a normatividad global, se
localiza el sistema de Planeacion-Evaluacion y queda a
cargo de la Secretaria de Planeacion y Presupuesto. En
esta esfera también participa la Secretaria de Finanzas
a través del financiamiento y la administracion de la

deuda publica.

La parte sustantiva o de ejecucion de las actividades
politicas, econdmicas y sociales quedan contenidas en
la mayoria de las dependencias en las que se establecen
funciones precisas que norman sus actividades de
acuerdo con prioridades, objetivos, metas y estrategias
requeridas por el proceso de desarrollo de la entidad y
sefialadas por el Jefe del Ejecutivo Estatal.

La estructura orgéanica y funcional sefialada en esta ley,
para que funcione adecuadamente, requiere de los
apoyos administratives necesarios. En este caso, la
responsabilidad queda a cargo de la Secretaria de
Administracion y servicios la qgue ademas de suministrar
a las diversas dependencias ios recursos humanos, 10s
materiales y los servicios generales, instrumentara los
procedimientos de {a reforma administrativa, implantando
sistemas operativos que agilicen la accion institucional.

También cabe destacar que aln cuando el sector
Paraestatal es todavia reducido, la ley se orienta hacia
el futuro, previniendo !a existencia y ubicacién en ias
areas coordinadoras, seglin el caso de que se trate.

Consecuentermente, la reorganizacion del Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero, al igual que el federa!l esta
orientada a evitar la duplicidad de funciones, precisar
responsabilidades y simplificar estructuras de manera
que el Gobierno cuente con un instrumento administrativo
eficaz que permita al pueblo encontrar en la
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administracion pulblica, procedimientos sencillos,
tramites rapidos y atencion considerada.

OBJETIVOS

En lo general los objetivos que se persiguen con el
proceso de referencia son congruentes con los del
Gobierno Federal, es decir:

A) Se tiende a la reorganizacion de las estructuras
organicas y funcionales del aparato gubernamental
para adaptario a esquemas modernos en su
formacion y operatividad.

Es de interés del gobierno imponer una administracion
racional, adopte el sistema planeacion-evaluacion
como instrumento de trabajo, ya que este garantiza
la congruencia entre los objetivos y las acciones de
la administracién pablica, al precisar responsabilidades,
fijar prioridades, asignar recursos de acuerdo a
costos y presupuestos calendarios y metas, en
funcién de planes y programas de desarrollo.

Se pretende ordenar y estructurar unidades
administrativas en su aspecto organico y funcional,
y que el mismo proceso conlleve el cambio de
mentalidad, al instrumentar el sistema de
administracién y desarrollo de los recursos
humanos, toda vez que son ellos los que realizan la
administracion, misma que debe suministrarse con
eficiencia e intensidad si al personal se le prepara
para tal efecto.

El fortalecimiento del federalismo, también es
preocupacion del Poder Ejecutivo Estatal al
considerar de vital importancia estrechar aun mas
las relaciones con el Gobierno Federal, los Estatales
y los Municipales, mediante procedimientos de
concertacién de compromisos para el fomento de
actividades productivas, la prestacion de servicios,
mejoramiento administrativo o bien para relaciones
de colaboracién conjunta.

Guerrero ha hecho suyo el programa federal relativo
al mejoramiento de la justicia, considerando por un
lado la modernizacién de estructuras y
procedimientos y por otro la humanizacion de ia
misma, con el fin primordial de garantizar a los
ciudadanos ta seguridad juridica en el ejercicio de
sus derechos y responsabilidades.

En lo especifico, los propdsitos estan orientados a que la
organizacion gubernamental se estructure de tal manera
que cada parte de su engranaje, cumpla con la funcion
que tenga encomendada. Su dinamismo dependera de
los plazos en que deba alcanzar sus objetivos y metas,
como de ia diligencia con gue se atiendan los programas.
Su eficiencia sera funcion de la racionalidad con que sé
utilicen los recursos; eficaz en cuanto ofrezeca
resultados oportunos; congruente porque todas -la




dependencias tienen responsabilidades claramente
establecidas elimandose duplicidad de funciones; vy,
coherente por que sus funciones en el tiempo en la
accion y en el espacio tienden siempre a la unidad,
considerando al programa de gobierno como un todo
dentro del proceso de desarrollo estatal.
Consecuentemente los objetivos en particular, se
relacionan a continuacioén:

A) Instrumentar la reforma administrativa en sus
niveles macro y microadministrativos, al
racionalizar las estructuras organicas, las
funcionales y su fundamentacion legal.

B) Fomentar las relaciones de coordinacion
institucional entre las dependencias y entidades
paraestatales del Estado y de estas con las del
Gobierno Federal.

C) Disedar e implantar sistemas y procedimientos
operativos para eficientar ia administracion publica.

D) Garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos y
el ‘cumplimiento de sus obligaciones, con la
simplificaciéon de tramites.

E) Crear conciencia de que el funcionario y el personal
al servicio del estado, deben servir con diligencia al
pueblo que acude a las oficinas plblicas a realizar
tramites.

F) Fortalecer al municipio en su desarrollo
administrativo para asegurar el cumplimiento de sus
metas en el fomento econdmico o la prestacion de
servicios.

G) Alentar la participacion ciudadana en el quehacer
publico, en un intento por democratizar la funcién
publica, con responsabilidad compartida.

H) Revisar esquemas y procedimientos para mejorar y
dignificar la imparticion de justicia.

ACCIONES DE REFORMA ADMINISTRATIVA

Es preocupacion de este gobierno enmarcar las
actividades de cada uno de sus componentes, en un
sistema integral de planeacion las que deben
concatenarse entre si y ordenadamente a través de un
ptan integral de desarrollo.

La administracion plblica que en esencia es para el
desarrollo, tiene necesariamente que ajustarse a los
requerimientos del mismo, para garantizar el
cumplimiento de sus resultados, luego entonces, el
Poder Ejecutivo también debe disponer de un plan de
administracion publica en el que se concreten acciones
determinadas y definidas. A continuacion se relacionan
lineamientos generales que habran de instrumentarse
para su implantacion.
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Con base en la nueva Ley Organica del Poder
Ejecutivo, revisar las estructuras organicas y
funcionales de cada institucion para integrar un
aparato gubernamental uniforme, carente de
duplicidades y contradicciones.

Integrar a todas las dependencias que tengan
corresponsabilidad global y sectorial al subcomité
de administracién.

Racionalizar las concurrencias cuando dos o mas
dependencias intervengan en el desarrolio de
determinada actividad.

Dar existencia legal a todas aquellas unidades
administrativas que de manera genérica se esbozan
en la Ley Organica.

Disenar e implantar el sistema de presupuesto por
programas para hacer realidad el plan de accion del
sector publico.

Como consecuencia de lo anterior, también habra
que establecer nuevos sistemas de contabilidad
gubernamental que permita el registro y el mejor
control del ejercicio del gasto.

Para_ corregir desviaciones en las operaciones
presupuestales y como apoyo a las practicas
evaluatorias, se establecerd un nuevo sistema de
auditoria interna que comprenda los aspectos
financieros y los de tipo administrativo.

Con la finalidad de disponer de mayores elementos
para la planeacion, se integrard el sistema de
cuentas econémicas que permita el manejo de los
grandes agregados econdémicos.

Se diseflara e implantara el sistema de
administracion y desarrollo de recursos humanos el
que debe comprender reclutamiento, seleccién
contratacion, control, capacitacion, régimen de
seguridad social, implantacién de sistema
escalafonarios modernos y la aplicacion de
estimulos y recompensas.

Se racionalizara el uso de los recursos materiales, al
sistematizar su administracion, procurando que sus
adquisiciones correspondan a los requerimientos
programaticos del sector publico.

Habrédn de revisarse los procedimientos en la
prestacion de los servicios generales, para
mejoramiento.

Se procurard continuar con la desconcentracion
territorial y administrativa de la funcién pablica para
acercar la decision y la tramitacion publica en el
lugar de los hechos.




LL) Reorganizar el Tribunal Superior de Justicia, la

La

Frocuraduria de Justicia y todas aquellas
dependencias gue se relacionen con la materia para
procurar la humanizacion de la justicia.

Asesorar en materia de organizacion, sistema, y
administracion municipal a los ayuntamientos.

Suprimir tramites innecesarios para agilizar la
gestion que el plblico realiza ante las oficinas
publicas.

Fortalecer el sistema de orientacion, informacion y
guejas a fin de que ia ciudadania participe en la
correcciéon de anomalias que se presenten en la
administracién publica o para la solucion de sus
problemas.

ESTRATEGIAS DE ACCION

gjecucion de las acciones sefaladas significa

recurrir a formas de operaciéon o metodologias que
faciliten su cumplimiento, en este caso se sugieren los
procedimientos siguientes:

Formular y acatar los manuales de organizacion.
Formular y acatar los reglamentos interiores.

Elaborar y aplicar manuales de procedimientos.

—Analizar la legislacion y proponer reformas a la

misma.
Proponer al titular del Ejecutivo acuerdos y decretos.
Integrar mecanismos de coordinacion: Comités

permanentes, Comisiones, Grupos de Trabajo, etc. En
cada una de las dependencias e interinstitucionales.
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—Formular y ejecutar programas de trabajo, en los que

se fijen objetivos, metas, tiempos y actividades
debidamente definidas, asi como la asignacion de
responsabilidades en su realizacion.

—Concertar compromisos con el Gobierno Federal, el

Muncipal, el sector social y el privado, para el
fomento econdmico o para la prestacion de servicios.

—Realizar cursos permanentes de capacitacion con la

participacion directa de los titulares de las
dependencias. )

—Integrar e implantar catédlogos de puestos vy

tabuladores de sueldos acordes al sistema
escalafonarios funcional e intercomunicado, en
coordinacién con el sindicato de trabajadores al
servicio del estado.

—Programar adquisiciones y vigilar su consumo y

aprovechamiento.

—Realizar reuniones de evaluacion para comparar

avances, detectar problemas y establecer
alternativas de solucién.
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introduccion Finanzas Estatales

Las finanzas publicas constituyen un valioso El peso de los recursos financieros manejados
instrumento de politica econémica, son el eslabon directamente por los Ejecutivos Estatal y Municipal
critico en la operacion de los planes de desarrolio; sélo a respecto al PIB de Guerrero, se muestra en las cifras a
través de una buena programacion de los recursos continuacion:

financieros se puede dar viabilidad a los planes de

desarrollo.

Las finanzas publicas en sus aspectos de ingreso-gasto-

déficit, tienen un papel importante en un politica mas 1980 % Participacion @
equitativa de distribucion del ingreso. Asimismo, Millones  Respecto al PIB
fortalecen la capacidad del Estado como rector del ritmo i Concepto de pesos Estatal

y orientacion de la actividad econémica, ya que en el
campo de esta disciplina se encuentra comprendido

buscar la correspondencia entre las disponibilidades de % Ingreso Estatal 2,229.3 3.1
ahorro publico, con los volumenes de gasto de inversion, i Ingreso Municipal 487.9 0.7
requeridos para alcanzar los objetivos de desarrollo
econdmico y social.

La baja participacién de los ingresos de la entidad
respecto al PIB de Guerrero, refleja la tradicional
debilidad de las finanzas estatales. La limitada
capacidad de maniobra del gobierno estatal, determinada
por l0s escasos recursos que maneja, es mas evidente
si se compara con la del sector pUblico federal; asi, para
el mismo afo (1980) tan soélo los ingresos netos del
sector publico federal significaron aproximadamente la
cuarta parte del PIB nacional.

La evolucion reciente del monto y composicion de los
ingresos ordinarios estatales se muestra en el cuadro
que sigue:

(Millones de Pesos)

1980 1981

Impuestos 494 1 3453
Derechos 67.5 86.8
Productos 80.4 169.0

Aprovechamientos 190.9 183.8
Participaciones 1,395.9 2,249.0

Total de ingresos
ordinarios 3,033.9

Aumento (uso) de
Disponibilidades 125.0

Ejercicio
presupuestal total 2,908.9

PiCifras Presupuestales.

145



De los nUmeros anteriormente anotados cabe destacar:

A) Los incrementos de los ingresos ordinarios totales,
los cuales son del orden del 64 por ciento y 34 por
ciento en los afios 1980 y 1981, respectivamente.
Los aumentos son importantes sobre todo si
consideramos que la tasa de inflaciéon en esos anos
fue algo inferior al 30 por ciento.

B) El fuerte peso de los impuestos y participaciones
federales, ambos explican alrededor del 80 por
ciento de los ingresos ordinarios.

C) La diferente evolucion absoluta y relativa de los
impuestos y los ingresos por participaciones.
Mientras que los impuestos pierden importancia, las
participaciones se han convertido en la principal
fuente de ingresos del Gobierno del Estado.

D) Las condiciones de inflacién y ajuste de la economia
en 1982, invalidan en mucho las comparaciones que
pudieran hacerse de la informacién presupuestal de
ingresos respecto a las cifras reales de afos
anteriores. Por ejemplo, resulta dificil pensar que el
aumento del total de ingresos estatales sea en el
presente afio tan so6lo de 34 por ciento, cuando se
tienen expectativas de tasa de inflacion superiores.

Los niveles y comportamientos antes sefalados, se
explican en mucho por el proceso de reformas al
sistema tributario emprendido en los Ultimos tres afios a
nivel federal y estatal.

De dichas reformas destacan por su incidencia en las
finanzas estatales, la promulgacion de la Nueva Ley de
Coordinacion Fiscal y la instrumentacion del Impuesto al
Valor Agregado.

El Estado de Guerrero, como entidad adherida al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal tiene acceso.

1 Al Fondo General de Participaciones, que se integra
en funcion del total de la recaudacion fiscal,*
considerando incluso aquellos impuestos que eran
exclusivamente de competencia federal, tal es el
caso de los impuestos al comercio exterior y dentro
de éstos, los impuestos por exportacion de petroleo.

2 El Fondo Complementario de Participaciones, mismo
que se integra del 0.5 por ciento del total de los
recursos fiscales federales.

3 El Fondo de Fomento Municipal, formado por los
impuestos adicionales a las importaciones, a la
exportacion de petréleo y a otras exportaciones.

La entidad participa en el Fondo General de
Participaciones en relacion directa con los impuestos
generados y recaudados en ella, en tanto que los

"En la actualidad es de! 16.93 por ciento del total de la recaudacion
federal.
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Fondos Complementario y de Fomento Municipal se
distribuyen béasicamente, en relacién inversa a las
erogaciones por habitante efectuada por la Federacion
por concepto de participaciones en impuestos federales
y-gasto corriente en educacion.

El nuevo esquema de impuestos indirectos, estructura y
hace més equitativo el sistema de participaciones, en
virtud de que al aplicarse la tasa general (10 por ciento)
de valor agregado se abrogaron diversos impuestos
especiales federales con sus muitiples cuotas ad-
valorem y especificas; ademas la administracion estatal
dej6 en suspenso 38 impuestos locales. Ambas medidas
han simplificado y armonizado la estructura y politica
tributaria en los niveles de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal.

En tal esquema se ha asignado al fisco local la
responsabilidad de recaudar los impuestos indirectos,
de tal modo que el nivel de participaciones refleja en
parte, tanto los esfuerzos recaudatorios locales como el
nivel de actividad econdmica de la entidad.

En suma, la reforma tributaria ha permitido que los
ingresos estatales crezcan, no sélo de acuerdo con el
ritmo de actividad econémica de la entidad y los
esfuerzos de la administracién local en materia de
recaudacion, sino también conforme al ritmo de la
actividad econémica nacional.

En lo que se refiere a los ingresos no tributarios
{productos, derechos y aprovechamientos), su peso en
el total de ingresos brutos se ha mantenido en los
Ultimos afos en poco menos del 20 por ciento. No
obstante, su tasa de crecimiento anual ha sido bastante
erratica, ya que, exceptuando los ingresos  por
productos, su incremento ha sido inferior al de la
inflacion.

Los derechos han aumentado pero su crecimiento ha
sido insuficiente, en buena parte porque tas tarifas de
los servicios proporcionados por las entidades dei
Gobierno Estatal se han mantenido rezagadas respecto
alincremento general de precios; en lo que corresponde
a los aprovechamientos, refleja que se estan abatiendo
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los malos procedimientos de recaudacion y/o deficiente
conciencia fiscal entre los contribuyentes, con todo es
necesario continuar los esfuerzos en este sentido para
reducir los rezagos al minimo.

De acuerdo con las adecuaciones fiscales propuestas
para el ejercicio fiscal 1982, la Federacién ha elaborado
un cuerpo unico y coherente de disposiciones referidas
a los ingresos no tributarios en un nuevo impulso al
esfuerzo de coordinacén fiscal, al que la entidad podria
sumarse armonizando criterios y evitando la doble o
multiple imposicion.

En caso de que la entidad se coordinase con la
Federacion en materia de derechos, seria compensada
con mayores recursos provenientes del Fondo
Complementario de Participaciones y del Fondo de
Fomento Municipal; sin embargo, la suspension de los
derechos significaria una reduccién de los ingresos
propios del Estado y de los Municipios y un incremento
de las participaciones federales, aumentando asi la
dependencia estatal y municipal hacia los ingresos
federales.

Considerando la limitacion de los recursos fiscales
estatales y las enormes carencias en servicios publicos,
tales como drenaje, alcantarillado, introduccion de agua
potable, etc., obligan a pensar en la instrumentacién de
ciertas formas de financiamiento representadas por la
cooperacion o contribuciones de la poblacion. El
mencionado sistema ya ha sido puesto en practica con
bastante buen éxito por los Estados de Jalisco y Nuevo
Ledn, por lo que se aconsejaria revisar tales
experiencias y los resultados satisfactorios que en
algunas obras ha obtenido el Consejo de Coordinacion
Municipal en Costa Azul, Acapulco.

Resumiendo, el nuevo marco tributario ha venido a
contribuir al fortalecimiento de las finanzas del Gobierno
Estatal, sin embargo, es necesario reconocer que al
mismo tiempo las han hecho mas vulnerables a
acontecimientos fuera del control de la autoridad local,
situacion que dificulta el proceso de programacion
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financiera, en virtud de que el acceso a las
participaciones federales queda fuera de su control.

El esguema de participaciones tal como esta
estructurado actualmente, presenta las siguientes
caracteristicas:

1 Resta facultades legales a la entidad en materia de
recaudacion fiscal, ya que la mayor parte de los
impuestos son de caracter federal.

2 Imposibilita al Ejecutivo Estatal a otorgar estimulos
fiscales sobre fas participaciones federales, las
cuales son inembargables, inafectables y no se
pueden retener, con las justificadas salvedades del
caso. S0lo la Federacion tiene facultades para
otorgar estimulos fiscales.

Aln cuando la administracién de la entidad tuviese
facultades para otorgar estimulos fiscales sobre los
impuestos locales, éstos tendrian pocos efectos y
resultarian demasiado onerosos dados los magros
recursos que se captan por esta via.

Asimismo, siendo el impuesto predial la fuente de
captaciobn maéas importante dentro de! rubro de
ingresos propios, resulta dificil pensar en las
posibilidades de conceder estimulos por este
concepto, sobre todo si sabemos que et 80 por ciento
del territorio estatal no causa impuesto, por estar
asignado en propiedad ejidal y comunal.

3 La férmula de asignacion de participaciones
federales entre los Estados, representa un avance
importante en materia de equidad fiscal, sin embargo,
sera necesario mejorarla mas, aplicando el principio
rector de dar un trato igual a los iguales y desigual a
los desiguales, con el fin de disminuir la brecha entre
las entidades mas desarrolladas y las que o estan en
menor proporcién.

Otro aspecto relevante se refiere al gasto _puplico. el
cual es un importante instrumento redistribuidor Zdel
ingreso entre sectores eConomicos, regfonesl»cl




grupos sociales. La actual administracién al determinar
COmMo sectores prioritarios al turismo, la agricultura, la
actividad forestal, la pesca y la mineria esta delineando
la orientacion del gasto. Esto es asi, porque el
fortalecimiento de dichos sectores implica canalizar
hacia ellos una mayor cantidad de recursos financieros
publicos y privados, con lo que de paso se impulsan las
regiones donde se encuentran localizados, beneficiandose
la poblacion que ahi radica.

El gasto publico es un elemento de la demanda efectiva,
por tanto, su monto y composicion determinan en buena
parte el ritmo y nivel de actividad econémica de nuestra
entidad.

De acuerdo con la clasificacién por objeto del gasto, el
monto y composicion del gasto directo estatal, ha
evolucionado como se observa en el cuadro siguiente:

Concepto

ciento en 1981. En términos reales, su tasa de
crecimiento en 1980 fue muy baja y sdlo un poco mas
alta en 1981, cuando el incremento del gasto real fue
menor.

El rengldn con mayor dinamismo ha sido el de inversiones,
hecho que se manifiesta en el fuerte peso (alrededor del
30 por ciento respecto al total del gasto) alcanzado en
los Ultimos afos, situacion notable si consideramos que
en 1975 su participacion era solamente del 4.8 por
ciento.

Ahora bien, la importancia relativa que ha llegado a
alcanzar el gasto de inversién ha sido a costa del nivel
de transferencias, lo cual significa que tal dinamismo ha
implicado menores apoyos del Gobierno a los servicios
educativos o al fortalecimiento municipal o a ambos, ya
que estos dos conceptos son los componentes principales
del rubro de transferencias.

(Millones de Pesos)

1980 1981

Gasto corriente
Inversién
Transferencias
Liquidacién de Pasivo

1,001 .1 1,438.1
693.8 667.5
484.0 759.9

541 43.4

Gasto Bruto Total

PiCifras Presupuestales.

Es notable la baja participacién del gasto directo del
Estado (aun en sus niveles brutos) dentro del PIB Estatal,
(3.1 por ciento). También resalta su comportamiento
erratico, sin duda, el fuerte incremento (81 por ciento)
que se registrd en 1980 es consecuencia del aumento
de las posibilidades de financiamiento al entrar en
operacioén el nuevo régimen de participaciones en lo que
se refiere al aumento del gasto bruto (30.2 por ciento) en
1981, resulta casi nulo considerando la elevada tasa de
inflacién de ése ano.

El nivel de gasto presupuestado para 1981, es superior
en 40 por ciento al ejercicio de 1981; este importante
crecimiento se exptlica por las necesidades de gasto
corriente, que permita un mejoramiento de los ingresos
de los empleados puUblicos, cubrir el nivel de inflacion
esperado y realizar las prioridades de inversion.

LLa mayor capacidad de gasto en los Gltimos dos anos se
ha reflejado en forma distinta en sus componentes. Los
incrementos en el gasto total han repercutido poco en el
gasto corriente, el cual ha venido disminuyendo su
partipacioén hasta representar algo menos del 50 por

2,233.0 2,908.9

Las transferencias en los dos Ultimos afos, representan
algo menos del 20 por ciento respecto al gasto total,
cantidad reducida si sabemos que entre 1975y 1976 su
participacion era alrededor de una tercera parte.

Evidentemente, todos los conceptos de gasto estatal
son relevantes: el gasto corriente porque constituye un
elemento importante de desarrollo social, ya que se
dirige a educacidn, recreacion, cultura, salud y
seguridad social en general, ademas de é! dependen los
sueldos y salarios de los trabajadores publicos; el gasto
de inversion, por su impacto directo de las obras
publicas en el desarrollo econdmico; y las transferencias,
porque ahi se asientan las partidas presupuestales
destinadas sobre todo a la educacitn superior y al
fortalecimiento.

En una entidad con fuerte atraso econémico donde las
necesidades son numerosas y los recursos limitados, se
debe optar entre diferentes alternativas en la asignacion
del gasto, por lo que ciertos rubros saldran siempre
afectados.
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Siendo el gasto corriente una de las principales
preocupaciones de la administracion actual (de
importancia similar a la obra publica), los recursos
requeridos para impulsar el desarrolio social y a la vez
retribuir al servidor publico con sueldos que le permitan
trabajar con eficiencia y vivir con dignidad, tendra como
consecuencia disminuir el ahorro plblico necesario
para financiar fa inversion.

En el periodo analizado, el superavit en la cuenta
corriente ha sido suficiente para cubrir el 100 por ciento
del déficit en la cuenta de capital y el pago de pasivos.
Sin embargo, cabe destacar que para alcanzar los
objetivos de desarrolio social y las metas de un
desarrollo econémico més acelerado, justo y acorde
con las necesidades de la poblacion, es indispensable
pensar en las posibilidades de recurrir a formas
adicionales de financiamiento de la inversion,
representadas basicamente por el crédito.

Durante los afos 1975-1981, el Gobierno del Estado
practicamente liquido sus adeudos contraidos en afios
anteriores de ahi que su capacidad actual de
endeudamiento sea de relativa consideracion. De
hecho, en un momento dado, la administracion local
podria poner en juego todos sus recursos fiscales para
hacer frente a las obligaciones contratadas.

No obstante, la idea es que los proyectos a realizar con
recursos crediticios sean suficientemente rentables
como para liquidar el financiamiento, evitando al
maximo la posibilidad de recurrir a recursos ajenos para
amortizar el capital.

Mientras se adquiere mayor experiencia en el manejo
del crédito como instrumento financiero, se pudiera
partir, durante el afio actual, de relativamente bajos
niveles de endeudamiento, de tal modo que al finalizar el
gobierno de la presente administracion, una proporcién
adecuada de financiamiento neto podria estar
representada por el 30 por ciento de los ingresos
ordinarios de la entidad. Alcanzar la proporcion
mencionada, implicaria llegar a wuna razén de
endeudamiento neto parecida a la del sector pablico
federal presupuestal en 1980.

Algunas acciones que viene realizando la actual
administracion estatal, indican que se recurrira al
crédito con la caracteristica de que estara enmarcado
€N un proceso de programacion financiera delineado por
un esfuerzo de planificacién programacién-
presupuestacion. En esta perspectiva debe entenderse
la linea de crédito otorgada por BANOBRAS al Gobierno
de Guerrero, cuyo destino sera el financiamiento de
Programas prioritarios.

Elarticulo 117, Fraccion Vil de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dé facultades legales
Para que el Gobierno del Estado, asi como sus
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organismo descentralizados Y empresas publicas,
puedan hacer uso del crédito Cuyo destino sea el
financiamiento de la inversion.

Ahora bien sabemos que la tarea de programacioén
financiera se ha dificultado en virtud de Ia aleatoriedad
de los ingresos del Estado. Aleatoriedad gque se hace
mas evidente en un proceso de contraccion econdmica,
que se ha venido manifestando en una primera instancia
por los ajustes a la baja en los precios de exportacion
del petréleo mexicano.

Ademas, es justo sefalar que si bien es cierto que las
expectativas son de escasez de recursos financieros, en
algunas ocasiones son aln mas escasos 0s proyectos
de inversion, tanto como para hacer uso de las
disponibilidades de crédito, como para atraer una mayor
cantidad de recursos federales de inversion.

Inversion Publica Federal

Mencién aparte merecen los recursos netos adicionales
representados por los gastos federales en la entidad.

El peso de la inversién pUblica federal en Guerrero,
respecto al PIB Estatal y con relacion a los egresos
realizados por la administracion estatal y municipal, se
observa en las cantidades enseguida anotadas:

% Participaciéon
Respecto
al PIB
Estatal

Millones
de Pesos

Concepto

Inversion Publica
Federal en la
Entidad
Gasto Estatal
Gasto Municipal

Es evidente que en la Federacién recae la mayor
capacidad de uso de fondos, en contraste con la
administracion local que maneja una proporcién muy
pequena de los recursos.

Las proporciones antes sefialadas, resaltan mas si
consideramos que para 1981 la inversion publica federal
en la entidad fue de 13 mil 752 millones de pesos,
mientras gue la inversién directa estatal sélo fue de 694
y la municipal de 167. La mayor parte de la inversion
publica federal en la entidad (alrededor del 80 por
ciento) se canaliza a través de los programas normales
de las Secretarias, organismos y empresas publicas, los
cuales son de dificil negociacién; correspondiendo
asignar el resto de la inversion, en proporciones mas o

menos similares a COPLAMAR, Programas Estatales de ‘
Inversién (PEl) y PIDER.




INVERSION PUBLICA FEDERAL EJERCIDA 1980
(Millones de pesos)

GUERRERO

Sector

Guerrero

% Gro/Méx.

Republica Mexicana

Total 9,
Agropecuario y Forestal 2,
Pesca
Industrial 1,
Comercio
Turismo

Comunicaciones y Transportes 1,
Asentamientos Humanos 1,

Salud y Seguridad Social

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
Laboral

Administracién y Defensa

Convenio Unico de Coordinacioén
Coplamar

FUENTE: Direccién de Inversiones Publicas, S.P.P.

Para 1980, la inversion pulblica federal realizada en
Guerrero, represent6 soélo el 1.87 por ciento del total a
nivel nacional, como se obsktrva en el cuadro siguiente:

El esfuerzo que realiza la Federacién es considerable,
sin  embargo, la inversibn medida en unidades
monetarias no siempre da idea de los logros obtenidos.
Donde la geografia es adversa y la poblacidn se
encuentra dispersa, los rendimientos de las obras
publicas son inferiores a otras donde existen mejores
condiciones. Por tanto, fa asignacion y evaluacion de la
inversiobn puablica federal mas que atender los
incrementos financieros anuales, debe considerar
metas medidas en unidades fisicas, tales como, nUmero
de aulas, kitbmetros de caminos, hectareas irrigadas,
etc.

También cabe destacar que la inversion plblica federal
en la entidad se ha mostrado erratica como
consecuencia de la discontinuidad sexenal en
programas de desarrollo rural; mostrando ademas, la
caracteristica de estar fuertemente concentrada
regional y sectorialmente. Por ejemplo, en 1981 las dos
terceras partes del programa normal se canalizaron ala
obra hidroeléctrica “‘El Caracol” y al *‘Fideicomiso
Acapulco’.

El problema que se le plantea al Gobierno del Estado
consiste en fortalecer su capacidad de negociacion para
orientar los recursos federales hacia aguellos destinos
que resulten prioritarios para el desarrollo iocal. En ese
sentido resulta conveniente afirmar el proceso de

100.30

486,177.70
72,926.65
3,889.42
221,697.03
3,403.24
2,917.06
58,827.50
46,673.05
16,043.86
17,988.57
972.35
15,557.68
15,657.68
9,723.55

1.87
3.30
0.70
0.88
1.33

13.10
213
2.30
1.92
3.59
0.93
0.23
3.45
4.30

402.47
27.30
956.56
45.50
382.21
255.84
255.84
309.41
646.12
9.10
36.40
536.91
418.61

elaboracion, seleccién y orientacion de proyectos para
hacer compatibles las prioridades sectoriales y
regionales de los tres niveles de gobierno.

Las posibilidades de lograr lo anterior se amplian en
virtud del establecimiento de un solo canal de
concertacién de acuerdo entre la Federacién y el Estado
y sus municipios; precisamente el Convenio Unico de
Coordinacién ha instituido el Comité Estatal de
Planificacion de Guerrero como el canal adecuado para
llevar a cabo las negociaciones pertinentes. (Ver cuadro
superior).

Sector Paraestatal

Entre las principales empresas pUblicas federales que
operan en la entidad encontramos: la Forestal **Vicente
Guerrero’”, el Fideicomiso Acapulco, la Impulsora
Guerrerense del Cocotero, el Fideicomiso Bahia
Zihuatanejo, Minerales no Metalicos de Guerrero y
Celulosa del Pacifico; siendo de relativa significacion los
recursos financieros con que cuenta. Tan solo a la
Forestal "'Vicente Guerrero’™ le fue asignada en 1981 (de
acuerdo con cifras presupuestales) por concepto de
ingresos propios, la cantidad de 389 millones de pesos,
cifra superior en aproximadamente 5 millones a la que
se transfirid en ese afo al total de los municipios de los
Estados de Guerrero por concepto de participaciones. El
Fideicomiso Acapulco en el gjercicio presupuestal 1981,
manejo recursos por 3,084.3 millones de pesos,
cantidad superior a la que obtuvo el Gobierno de
Guerrero por el concepto de ingresos ordinarios totales,
3,033.9 millones de pesos.
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Entre las empresas estatales se encuentra el Complejo
Jacarandas, en Chilpancingo; Parque Ignacio M.
Altamirano (Papagayo) en Acapulco, y otras.

Una vez més el problema para el Gobierno del Estado
consiste en vincular los interes de estas empresas con
las prioridades de la entidad. Otro problema giraria en
torno a la posibilidad de crear en coinversiéon con la
Federacion, los municipios y los sectores social y
privado, empresas que en primera instancia permitan un
desarrollo mas acelerado de la economia y ademas
contribuyan al fortalecimiento de la capacidad rectora
del Ejecutivo Estatal en los destinos de Guerrero.

Perspectivas de la Politica de Finanzas Estatales

Es necesario destacar que los lineamientos de politica
financiera estan condicionados por la dificil situacion
econdmica y financiera que vive el pais, en que sera
necesario reducir consumos innecesarios y definir y
jerarquizar prioridades, a fin de realizar sélo aquellos
proyectos de mayor prelacion.

Recientemente se anunci6 una reduccion de 250 mil
barriles diarios en el programa de exportacién de
petrbleo para 1982 y se ha determinado contraer el
gasto federal en 8 por ciento. Estas medidas afectaran
el presupuesto de empresas como Forestal “Vicente
Guerrero’', Celulosa del Pacifico, Minerales no
Metalicos, Impulsora Guerrerense del Cocotero y otras;
y los recursos federales canalizados para el desarrollo
estatal, especialmente los programas normales de las
dependencias federales.

La actual situacion econdémica y financiera del pais,
podria afectar la capacidad del Estado para orientar el
desarrollo econémico y social, afectandose en mayor
medida las facultades de los ejecutivos de aquellas
entidades federativas economicamente mas débiles:
€s por ello que resulta indispensable iniciar
inmediatamente planteamientos gue contemplan esta
problematica ante los 6rganos de coordinacion ya
instituidos como son en materia de Ingresos: La Reunion
Nacional de Funcionarios Fiscales, la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales y el Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC); en materia de gasto, la discusion se debe
llevar al seno del COPLADES para que a través del Unico
canal de concertacion de acuerdos -CUC- establecido,
entre los tres niveles de gobierno, la Federacion destine
atraves de sus diversos programas, una mayor cantidad
de recursos hacia las prioridades ya establecidas por el
Gobierno del Estado.

OBJETIVOS

Para que el Estado logre cumplir adecuadamente su
Papel como rector de la economia estatal y sentar las
bases de la reestructuracion del desarroflo econémico y
Social de Guerrero. se proponen los objetivos siguientes:

—Fortalecer la capacidad financiera de los gobiernos
estatal y municipal.

—Aumentar y mejorar la captacion de recursos
fiscales, ampliando su cobertura y aumentando su
productividad.

—Mejorar la politica de asignacion de recursos
estatales y federales en funciéon de los grupos,
sectores y regiones prioritarios.

—Manejar un rango adecuado de déficit presupuestal y
su financiamiento via crédito.

—Impulsar el desarrollo de las empresas publicas en
actividades prioritarias, buscando siempre su manejo
honesto y que operen con eficiencia y alta rentabilidad
econdmica y social.

—Manejar los instrumentos financieros de tal manera,
que se permita a los sectores social y privado generar
un volumen de ahorro suficiente para que realicen las
inversiones que les correspondan.

ESTRATEGIAS

Lograr los objetivos mencionados implica que la
dministracion local debe abocarse a realizar las
siguientes acciones:

Coordinacion

—~—Fortalecer el proceso de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno en los campos de ingreso, gastoy
financiamiento.

-—Buscar ante los drganos correspondientes la
posibilidad de obtener mayores recursos por
concepto de participaciones federales.

— Legislar sobre los mecanismos para la distribucion de
las participaciones estatales de los municipios.

—Fortalecer la vertiente regional del Sistema Nacional
de Planeacion, para reforzar el sistema de estimulos
fiscales y directos como precios de energéticos y
capacidad de compra del sector plblico, y; negociar
en mejores condiciones la orientacion y volumen de
los recursos federales de inversion canalizados a la
entidad.

—Afirmar el proceso de elaboracién, seleccion y
orientacion de proyectos para hacer compatibles las
prioridades sectoriales y regionales de los tres
niveles de gobierno.

Administracion Fiscal:

—Aumentar la eficiencia en la captacion de recurscs
fiscales, disminuyendo el coeficiente de! costo de
recaudacion.




—Instrumentar
causantes.

una campafa de regulacion de

—lIntegrar y actualizar el padrdn de causantes por ramo
impositivo.

—OQrganizar sistemas de auditoria permanente.
—Mejorar los sistemas de contabilidad.

— Actualizar y revisar el padron de los predios urbanos y
rusticos con el fin de utilizar {fos impuestos a la
propiedad inmobiliaria como instrumento en la
politica de desarrolio urbano. Es necesario ademas
simplificar los procedimientos de valuacion de
predios.

—Revisar el nivel de las cuotas y tarifas de los derechos
y productos para hacerlos corresponder con el costo
real del servicio.

— Consolidar el sistema de contribuciones o cooperacion
de la poblacion como forma de financiamiento de la
introduccion de ciertos servicios publicos.

Deuda Publica:

—Utilizar el mecanismo crediticio como fuente
complementaria de recursos para financiar los
mayores volumenes de inversion pulblica, que el
desarrollo del Estado requiere.

—Reforzar los inftrumentos crediticios, apoyandolos
mediante la instrumentacion legal correspondiente.

—Aprovechar las tasas de interés preferenciales y los
mejores plazos de amortizacién, con que otorgan
créditos los fondos especiales de la banca oficial y
mixta.
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Planeacion-Programacion-Presupuestacion:

—Avanzar en el proceso de planeacion-programacion y
presupuestacion del gasto publico.

—Instrumentar la formacién de una Comisién Estatal de
Gasto-Financiamiento, con el fin de proporcionar
informacion oportuna a las autoridades encargadas
de la toma de decisiones en materia de finanzas
publicas.

—Mejorar 0 en su caso instrumentar los sistemas de
informacion estadisticas.

—Operar con el principio de que el gasto corriente es
tan importante como el gasto de inversion.

—Mejorar la apertura programatica, adecuandola a los
objetivos y metas del desarrollo estatal.

—Avanzar en la simplificacion de los procesos
administrativos de recaudacion, que amplien la
cobertura y mejoren la eficiencia administrativa.

—Diseflar metodologias, normas y manuales de
procedimientos para la elaboracion y presentacion de
los presupuestos municipales.

—Simplificar el proceso de presupuestacion
responsabilizando a las entidades del Gobierno
Estatal del ejercicio del gasto, de tal modo que las
oficinas formuladoras del presupuesto se esfuercen
en las labores de programacion y evaluacion.

—Hacer mas transparentes el manejo de los subsidios y
aportaciones.

Sector Paraestatal:

—Crear organismos descentralizados y empresas
publicas en coinversiébn con la Federacion,
municipios y los sectores social y privado.

—Buscar que el sector paraestatal logre en el corto
plazo la autosuficiencia financiera.




Desarrollo Regionadl




Promover el desarrollo entre las distintas regiones,
particularmente cuando estadn caracterizadas por
importantes desigualdades econémicas y sociales y
cuando tienen recursos naturales y de potencialidades
productivas diferentes, es una de las tareas mas
importantes y también dificiles.

El Estado de Guerrero, esta dividido en 6 regiones:
Tierra Caliente, Norte, La Montafa, Centro, Costa
Grande y Costa Chica. Esta regionalizacion tiene su
origen en el senalamiento tradicional que el puebio
guerrerense ha hecho, atendiendo a las condiciones
orograficas, climaticas y de localizacion que
caracterizan a cada una de ellas.

Es importante destacar que para formular 'in analisis
regional mas preciso, debera excluirse &' municipio de
Acapulco, principal polo de ‘desarrollo estatal y uno de
los centros turisticos mas importantes del Pais.

En el mapa que a continuacion se inserta, puede
observarse la division regional def Estado.

El desequitibrio regional, en algunos casos demasiado
acentuado es la caracteristica que predomina cuando
se analiza la distribucion del territorio, la poblacién, los.
recursos naturales, la vocacion y estructura productiva,
la infraestructura econémica y social y las tendencias
de bienestar social de cada una de las regiones. Existen
entre ellas distancias importantes que acortar para
corregir las desigualdades que presentan, por ello, uno
de los lineamientos mas importantes del desarrollo
regional lo constituyen el analisis de los factores reales
que han ocasionado estos desequilibrios, el estudio de
sus problemas y la promocién de una accién
gubernamental que permita sentar las bases para
encauzar debidamente las desviaciones negativas que
determinan las desigualdades.

Se requiere aumentar la capacidad de absorcion de
recursos para lograr mejores niveles de vida en todas
las regiones e integrarlas fisica, productiva, cultural y
socialmente; para ello, es necesaria la aplicacion de una
politica que parta del principio, de dar mas a quienes
menos tienen.
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El Territorio y la Poblacion

A nivel regional, el territorio de Guerrero y su pobiacion
actual se distribuye de la siguiente manera:

e,

tasa de crecimiento fue del 1.5 por ciento; por otra parte
fa regién de Costa Chica, y en particular, el Municipio de
Acapulco, que es el mayor polo de atraccion de la
entidad, mostraron las mayores tasas demograficas.

DISTIBUCION REGIONAL ANO DE 1980

Territorio

Regiones Km2

%

Densidad

Poblacién hab/Km2

63794.0
11474 .2
8662.1

9907.9
9166.8

14610.7

8089.7
1882.6

Total

Tierra Caliente
Norte

Centro

La Montafia
Costa Grande
Costa Chica
Acapulco

El alto grado de concentracidon de la poblacion se
observa al analizar la densidad de habitantes por
kiltbmetro cuadrado, donde obviamente Acapulco ocupa
el primer tugar; la region Norte tiene una densidad de
42.2 habitantes por Km2. superior @' promedio estatal y
del pais que es de 34 habitantes p or km?; el resto de las
regiones esta por debajo de estcs promedios. La Costa
Grande es la region con menos densidad.

La poblacién indigena se localiza en 39 municipios,
particularmente en la regién de la Montafia (nahuatl,
mixteco y tlapaneco), Centro (nahuatl), Costa Chica
(amuzgo) y en la Norte (ndhuatl), siendo en su mayor
parte, zonas marginadas, de dificil acceso, de
actividades econbmicas poco productivas, bajos
ingresos y alta marginacion.

En el periodo 1970-1980, el crecimiento poblacional en
Guerrero fue del 3 por ciento anual, cifra cercana al 3.3
por ciento registrado a nivel nacional; regionalmente, la

100.0
18.0
13.6
16.5
14.3
23.0
12.7

2.9
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3441

18.2
422
30.1
21.8
16.4
30.3
328.2

2174.2

208.7
365.3
297.9
200.0
239.1
245.3
617.9

Guerrero es un Estado que muestra un alto grado de
concentracion de la poblacion, pero también una gran
dispersién. La primera se puede observar a nivel
regional cuando se considera que Costa Chica, Norte y
Centro agrupan alrededor del 72 por ciento de los
habitantes, mientras que el 28 por ciento se encuentra
dispersa en las 3 regiones restantes; intraregionalmente,
el Municipio de Acapulco tiene el 69 por ciento de los
recursos humanos de la region Costa Chica; Taxco,
Teloloapan e lguala, el 53 por ciento de la region Norte,
mientras que Chilapa y Chilpancingo absorben el 50 por
ciento de la region Centro contrastando con la regién de
la Montana, Tierra Caliente y Costa Grande que muestran
un menor grado de concentracién de su poblacion.

Por lo que se refiere a la poblacién econdmicamente
activa (PEA) a nivel regional, ésta se encuentra
distribuida de la siguiente manera:

Regionalmente, una proporcion importante de la P.E.A.
se localiza en Costa Chica, especificamente en el Puerto



de Acapulco y en la regiébn Norte; en tanto que en
la Tierra Caliente y la Montafia se encuentran porcentajes
mas reducidos.

A nivel sectorial, la agricultura absorbe ta mayor parte
de la PEA en todas las regiones. Asi, en la Montana
representa el 83.6 por ciento del total, en Tierra Caliente
y Costa Grande es superior al 70 por ciento, en la Norte
y Centro supera at 65 por ciento y en Costa Chica el 53.3
por ciento.

El sector servicios, particutarmente las actividades
turisticas e industriales localizadas en Acapulco, son las
gue emplean la porcién mas importante de este tipo de
recursos.

Recursos Naturales

Los recursos naturales en el Estado de Guerrero tienen
una marcada desigualdad en su distribucion, de donde
se deriva una especializacion productiva en algunos
sectores, como el turismo; sin embargo su dinamismo
ha sido poco integrador de la actividad econbdmica entre
las distintas regiones.

Los recursos agricolas, forestales y pastizales con gue
cuentan las regiones de la entidad se muestra en el
cuadro siguiente:

Recursos de Suelo, Pastos y Forestales

En materia de suelo agricola, de temporal y riego, Costa
Chica es la que cuenta con una mayor proporcion,
seguida de Tierra Caliente y Costa Grande. Costa Chica
tiene el 40 por ciento de las tierras agricolas del Estado;
a su vez Costa Chica y Tierra Caliente tiene cada una
alrededor del 35 por ciento del total de las tierras
susceptibles de irrigarse.

Por lo que hace a pastizales las mayores superficies se
localizan en Tierra Caliente, Costa Chica y Costa
Grande.

En cambio la Montada, el Centro y el Norte, practicamente
no cuentan con tierras agricolas y es muy escasa la

superficie destinada a pastos. Esta limitacion de
recursos, ha condicionado en parte la actividad
productiva de cada region.

Debe sefialarse que la magnitud de los recursos no es el
Unico factor a considerar, también hay que tener en
cuenta la calidad de las tierras agricolas y pastos. Las
regiones costeras poseen extensiones de buena calidad
tanto para la agricultura como para pastizales, producto
de la mayor rigueza nutriente de sus suelos; situacion
contraria se observa en la regién de Tierra Caliente, con
terrenos pobres y pastos de tipo cerril. La Montafa el
Centro y el Norte, tienen mayores areas para actividades
de esta indole, lo que aurado a la utilizacién de técnicas
tradicicnales limita el Jdesarrolio de una importante
produccidn agricola y janadera de aitos rendimientos;
sin embargo existe la posibilidad de fomentar la cria de
bovinos estabulados, asi como la de especies que
puedan adaptarse a los pastos cerriles, tales como los
ovinos y caprinos semiestabulados.

Forestales

Guerrero ha sido tradicionalmente un Estado con una
importante actividad forestal, estos recursos no se
encuentran de manera homogénea en la entidad; las
regiones que cuentan actualmente con una mayor
cantidad de los mismos, son: Tierra Caliente, Costa
Grande, la Montafia y Costa Chica; en el Centro existen
importantes recursos, mismos que han sido sometidos a
una explotacion irracional.

Recursos Acuiferos

Los recursos acuiferos de la entidad estan conformados
por las lagunas, lagos, presas, litorales y rios con que
cuenta el Estado y gue son (exceptuando los rios). Los
siguientes:

Los recursos acuiferos son importantes, y pueden
incrementar la potencialidad de las actividades
agricolas, pesqueras e industriales para ampliar las
fuentes de empleo, los niveles de ingreso y mejorar {as
condiciones de vida de su poblacién.

La regién de Tierra Caliente, Costa Grande y en menor
proporcion la Costa Chica, son las que tienen los




RECURSOS ACUIFEROS ANO DE 1980

Aguas
Interiores
Region Has.

Litoral Km

Total

Tierra Caliente
Norte

Centro

La Montana
Costa Grande
Costa Chica

FUENTE:

mayores recursos acuiferos, en contraste con las
regiones de la Montafa, Centro y Norte. (Ver cuadro su-
perior).

Por el volumen de mantos acuiferos y la disponibilidad
de tierras para el cultivo, Tierra Caliente y Costa Chica
tienen las mayores posibilidades de ampliacién de los
cultivos de riego, ya que las areas actualmente irrigadas
en el Estado sblo asciende a 40 mil hectareas, que
representan el 19.5 por ciento de su potencialidad.

Rios

Guerrero tiene dos grandes vertientes; la del Norte
representada por el caudaloso Rio Balsas y sus
numerosos afluentes que pasan por las regiones Norte,
Tierra Caliente y Costa Grande v, la del Sur, compuesta
por numerosos rios que descargan sus aguas
directamente en el Océano Pacifico, pasando por Costa
Grande o Costa Chica. La ubicacion y caudal de los rios
mas importantes de! Estado muestra que las regiones
mas favorecidas y por tanto con mayor potencial
hidrolégico son Costa Grande, Costa Chica y Tierra
Caliente, sobre todo si adicionalmente consideramos su
potencial de aguas interiores.

En el cuadro siguiente se piesenta la ubicacion regional
de los rios mas importantes del Estado.

PRINCIPALES RIOS ANO DE 1980
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Minerales

Guerrero tiene importantes reservas mineras, gue adn
no han sido suficientemente exploradas y cuantificadas,
algunas se han explotado ancestralmente como en el
caso del oro y la plata en Taxco. Se cuenta con zinc,
plomo, cobre, hierro y otros minerales. Su distribucion
regional se muestra en el cuadro siguiente: (ver cuadro
de la pag. 159).

Marquella

Rios Escurrimiento medio anual Regiones Recorridas
Balsas 13'862,000 m°. Norte, Tierra Caliente y Costa Grande
Papagayo 3'783,000 m®. Costa Chica
Petatlan y San Jeronimito 729,300 m?. Costa Grande
% SanLuis 718,000 m®. Costa Grande
w  Tecpan 1°094,000 m° Costa Grande
% Atoyac 895,600 m>. Costa Grande
% Coyuca 972,600 mS. Costa Chica

722,033 m*.
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RECURSOS MINERALES ANO 1980

Recursos

Municipios Explotados

Tierra Caliente

Norte Oro, plata, cobre, zinc, plomo y otros.

Centro

No cuantificados.

La Montana
Costa Grande
Costa Chica

Plata, plomo, zinc y otros.
No cuantificados.

(3

Turisticos

La region de Costa Chica cuentacon hermosas playas y
bahias en Acapulco y Punta Maldonado, entre otras; en
Costa Grande, la Bahia de Zihuatanejo y otras playas; en
el Norte son muy importantes los atractivos de la
arquitectura colonial de Taxco, las Grutas de
Cacahuamilpa y los recursos historicos en Ixcateopan.
La regién Centro tiene las Grutas de Juxtlahuaca vy
balnearios naturales en rios de agua dulce, estos son los
recursos turisticos mas importantes del Estado; su
explotacién se ha concentrado hasta fa fecha en Acapulco,
Ixtapa-Zihuatanejo y Taxco, lo cual ha generado
procesos de concentracion econbmica y poblacional,
sin que se haya Ioa‘rado una mayor integracién con el
resto de la economia de la entidad dada la carencia de
caminos e infraestructura adecuada.

Oro, plata, cobre, mercurio y otros.

Oro, plata, cobre, plomo y otros.

Tlapehuala, Coyuca de Catalan,
Arcelia.

Taxco, Iguala, Huitzuco.

Zumpango del Rio, Leonardo Bravo,
Mochitlan, Quechultenango.

Tte. José Azueta, Petatlan.

Se requiere vincular el desarrollo del sector, al del resto
de los sectores productivos, que permita a la entidad por
una parte, una menor dependencia del turismo y por la
otra, la diversificacién del aparato productivo.

Actividad Productiva Dominante

En lo que respecta a las actividades productivas
dominantes destaca a nivel regional, las agropecuarias
y turisticas como las mas importantes en términos de
ocupacion y generacion de producto, aunque existen
diferencias entre la estructura productiva del turismo,
carL..w1:zada por una elevada productividad, frente a la
estructura agropecuaria que exhibe bajos niveles de
rendimiento.

Las actividades productivas dominantes en las regiones
del Estado de Guerrero se resumen en el siguiente
cuadro:

leteteteTenedete’

Region Vocacion Productiva
Tierra Caliente  Agricola, pecuaria, forestal vy
agroindustrial.

Norte Mineria, industria, turismo vy ;
agroindustrial.

Centro Forestal, mineria e industrial.

La Montana Agricola, pecuaria, forestal y

artesanal.

Costa Grande  Agricola, pecuaria, forestal,

pesquera, agroindustrial y turismo.

Costa Chica Agricola, pecuaria, pesquera,

industrial y turismo.

OO




De acuerdo con la vocacioén descrita, se tiene que en la
region de Tierra Caliente, destaca la actividad
agropecuaria, con una produccion importante de ajonjoli,
maiz, cultivos de exportacion como el meldn y el mango;
ocupa el primer lugar en ganado bovino; el segundo en
caprino y ovino; y el tercero en porcino.

En la regién Norte destaca la actividad minera, en el
municipio de Taxco, explotandose plata, plomo, zinc, oro
y cobre; la industria asociada a la fabricacién de
muebles y de articulos de joyeria; la actividad turistica,
que recibe el 4 por ciento de los ingresos brutos por
turismo del total de la entidad y la agroindustria en Valle
de Iguala.

- La region Centro se caracteriza por tener recursos
forestales y mineros, particularmente los Municipios de
Zumpango del Rio, Mochitlan, Leonardo Bravo vy
Quechultenango v, algunas industrias de caracter
artesanal, asociadas a la explotacion de los recursos
mencionados.

En la Montana existe una agriculftura de subsistencia; la
actividad pecuaria es importante en las especies de
~vinos y caprinos, tiene recursos forestales y se
desarrolla fa produccién forestal, en las comunidades
indigenas. '
.,

La Costa Grande, tiene una importante actividad
agricola en cultivos tales como maiz, coco, café,
papaya, ajonjoli y piatano; cuenta ademas con un
inventario ganadero que ocupa €l tercer lugar en ganado
bovino y el quinto en porcino; con recursos forestales
considerables y con una actividad turistica de
relevancia estatal en Ixtapa-Zihuatanejo, la cual percibe
el 8 por ciento de los ingresos estatales por este
concepto.

En Costa Chica, tienen importancia los cultivos de maiz,
café, copra y frutales; cuenta con un inventario
ganadero considerable gue la hace ocupar el segundo
lugar como productora de ganado porcino, el tercero en
caprino y el cuarto en bovinos; se localiza en esta region
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al Puerto de Acapulco, centro turistico de nivel
internacional que aporta el 88 por ciento de los ingresos
brutos estatales; tiene actividad pesquera, ain poco
desarroltada, y en esta regidon se concentra la actividad
industrial mas importante de la entidad.

Infraestructura Economica y Social

El modelo de desarrollo econémico en el Estado de
Guerrero ha tenido un impacto diferencial en cuanto a la
dotacién de la infraestructura econémica y social a nivel
regional, determinando una acentuada concentracion
en la region Centro, Norte y Costa Chica frente a una
elevada dispersion en el resto de las regiones.

Las vias y medios de comunicacién presenta una gran
disparidad regional, siendo su cobertura mas amplia en
las regiones Norte, Centro y Costa Chica, las cuales
estan entrelazadas por la carretera México-Acapulco-
San Marcos-Cuajinicuilapa-Oaxaca y sus multipes
ramales, concentrando ademas en Acapulco los
servicios de transporte, centrales telefénicas,
telegréaficas y oficinas de correos.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion
regional de la red de comunicaciones telefénicas,
telegraficas y de correos: '
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MEDIOS DE COMUNICACION REGIONAL ANO DE 1980

NN IR

% Region Teléfono Telegrafo Correos Aeropistas
.. (centrales) (oficinas) (agencias) (rurales)
= Total 124 52 256 28

% Tierra Caliente 18 8 41 2

% Norte 36 5 70 2

= Centro 18 6 26 2

% Montana 4 7 20 13

% Costa Grande 27 9 a7 3!

i Costa Chica 21 17 52 61/

% 1 1 Aeropuerto Internacional.

F(JENT.E. S.P.P., Delegacion Guerrero.

....................................................................................................................
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Las regiones con mayor dotacion de servicios son Costa
Chica y Norte, basicamente Acapulco en la primera, sin
embargo, son aun insuficientes en todas las regiones,
sobre todo de alcantarillado. El servicio de energia
eléctrica es el que cubre una mayor poblacion, excepto
en la Montana qgue muestra menores niveles de
infraestructura de servicios.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar los servicios
de agua entubada, alcantarillado y electricidad con que
cuenta cada una de las regiones.

-, .0 . €0.8,0.0,5.00, 0,000 ...
O AAX LA RARR R RANARRARE LR S SONOOOOSRAAAGEEAARRAAA NS SR

SERVICIOS PUBLICOS URBANOS ANO DE 1980

2

(Porcentaje) 5
Agua Entubada Alcantarillado  Energia Eléctrica
" {Miles de Hab.) (Miles de Hab.) (Miles de Hab.)
% Region Cobertura Cobertura Cobertura k
5 i,
% Total 65.5 421 78.9 :
% Tierra Caliente 71 6.8 7.1 :
Norte 16.0 7.2 19.2
= Centro 9.6 5.2 11.8 K
% Montafa 2.5 1.5 37 :
% Costa Grande 10.2 8.6 1.9
% Costa Chica 54.5 70.6 46.2 R
% % del Total Estatal 65.5 421 78.9

FUENTE: S.A.H.0.P. Equipamiento Urbano.

La oferta de servicios educativos se encuentra
distribuida de acuerdo a la poblacion y a los recursos

presupuestales, observandose concentracion en la

region Norte, Centro y en menor proporcion en la Costa.

Chica, en particular en la Ciudad de Acapulco, mientras
que la atencion es deficiente en la region de la Montafa
y Tierra Caliente.

En materia de salud, se tiene una mejor dotacion en la
Costa Chica, principalmente en la Ciudad de Acapulco,
no asi en el resto de las regiones, cuyos servicios son
aun deficientes.

OO OO IO
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Potencialidades Productivas

Los recursos potenciales que tienen las distintas
regiones del Estado pueden convertirse en una
importante base para impuisar un proceso de desarrollo
diversificado y dindmico, generador de ingreso vy
empleo.

El turismo ha sido el pivote sobre el que gira el
crecimiento de la entidad. En la actuadliad se requiere
estimutar un proceso productivo vinculado a la plena
utilizacion de las potencialidades agricolas, pecuarias,
forestales, mineras, industriales y en particular de la
capacidad de organizacion de los recursos humanos.

El potencial agricola se concentra en las regiones de
Costa Chica, Costa Grande y Tierra Caliente, por ser
éstas las que cuentan con mayores superficies para
dicha actividad. El pecuario, estimado a partir de las
existencias de pastos y el inventario ganadero se
encuentra principalmente en Costa Chica y Tierra
Caliente; el forestal se localiza en el sur de la Tierra
Caliente, en el Norte de Costa Grande y entre {a parte
oriente de la Montafa y el poniente de Costa Chica.

Los principales recursos pesqueros se localizan en
Costa Chica, su volumen de captura representa el 52 por
ciento del total del Estado, el 48 por ciento restante se
captura en la Costa Grande; por lo que hace a recursos
minerales tales como: plata, oro y otros, se concentran
en la region Norte, en particular en Taxco, en el Centro,
y en menor proporcion en la region de la Montana y
Tierra Caliente; finalmente, el potencial turistico se
localiza a lo largo de la Costa del Pacifico en Costa
Grande y Costa Chica, y en la region Norte y Centro.

En sintesis, se propone un proceso de desarrollo
regional basado en la utilizacién de sus recursos, en la
diversificacion de sus actividades econbmicas, en la
mayor integracién de sus procesos productivos y en su
vinculacién en torno a las actividades dominantes.

Tendencias Regionales

La distribucion actual de la poblaciéon regional, de la
poblacién econdémicamente activa, de los recursos
naturales y la actividad productiva dominante, requiere .
de la planeacion rigurosa de todas y cada ung de las..




acciones que se emprendan en la entidad para lograr
restaurar el equilibrio regional.

De acuerdo con estimaciones realizadas se puede
inferir que a nivel regional se consolidan los patrones de
distribucion de la poblacién y también de ubicacion y
demanda de la fuerza de trabajo, reafirmandose el papel
de las regiones expulsoras de poblacion y de mano de
obra, que son escasas receptoras de la inversion, y otro
lado, de los polos de atraccion de poblacion de mano de
obra y de la inversion.

En efecto si se mantiene la tendencia historica actual,
las proyecciones nos muestran que la poblacion total
por regiones continuard concentrandose en los
proximos afos en Costa Chica, Norte y Centro pasando
del 70.2 por ciento en 1980 a 73.3 por ciento en 1987.

De no plantearse una politica para corregir las
diferencias y ajustes entre éstas, el problema tenderd a
agravarse y a hacer mas costosas las medidas de
politica econémica y social que puedan revertir el
creciente desequilibrio a nivel regional.

con el Programa Integral de Desarrollo de Guerrero,
pero aun persisten la miseria, el analfabetismo vy i
marginacién econdémica y social, por ello, se hace
indispensable redoblar esfuerzos en la tarea de vitalizar
su desarrollo, mediante la accidon coordinada de los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y el mejor
aprovechamiento de los recursos forestales y mineros
de la entidad.

Region Centro

En la region Centro de Guerrero, se encuentra ubicada
la Ciudad de Chilpanginco, capital politica del Estado y
principal nucleo urbanc de esta region. Las actividades
mas importantes son el comercio, la agricultura y los
servicios gubernamentales. En la mayor parte de la
region subsiste la pobreza y la marginacion, que
contrasta con las condiciones de vida de nucleos de
poblacion en la misma regién como Chilpancingo.

La mayor parte de la poblacién econémicamente activa
esta dedicada a la agricultura, a los servicios y en menor

REGION LA MONTANA
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Region La Montafia

En el Estado, la region de la Montana es la que muestra
un mayor grado de atraso y marginacion economica y
social. Sus recursos naturales son escasos, su orografia
es muy accidentada, con pocas tierras para la agricultura,
su industria se reduce a actividades de caracter artesanal,
como son los trabajos de la palma y la madera y el
comercio esta atomizado, el atraso de esta region es
realmente considerable en todos los aspectos con
relacidn a las demas de la entidad.

Se han dado importantes avances para incorporar al
desarrollo a la regién de la Montafa, particularmente
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medida a la ganaderia pese a gque sus recursos agricolas
no son muy ricos. Esta regibén cuenta con recursos
forestales y recursos minerales susceptibles de mejorar
las condiciones de vida en el medio rural cuyos niveles
aln son muy bajos, subsiste el desempleo, subempleo,
marginacion y carencia de servicios.

La pobreza de los recursos agricolas, principal fuente de
ingresos de buena parte de la poblacion de esta region,
la carencia de una infraestructura de apoyo suficiente
en materia de irrigacion, créditos, insumos y caminos; la
falta de organizacién de los productores y por otra parte
la explotacion insuficiente de los principales recursos de
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la region, como son bosques y minerales constituyen sin
duda el principal freno al impulso de una actividad
econbmica vigorosa.

Region Tierra Caliente
La region de Tierra Caliente es predominantemente

agricola y ganadera, en ella se encuentra buena parte
de las tierras para la agricultura y para los pastizales

existentes en la entidad. El grado de desarrolio
econdmico que presenta es bajo; la actividad industrial
es practicamente inexistente y no cuenta con centros
turisticos de importancia; su potencial productivo esta
en las actividades agricolas, donde las ventajas son
mayores respecto al de las otras regiones.

.Las perspectivas de desarrollo son alentadoras ya que

pronto contard con una nueva via de carretera a
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Zihuatanejo y las Truchas; actualmente esta comunicada
con México, Michoacan, el Distrito Federal y el resto de
la entidad. E! desarrollo de esta area, no podra ser obra
exclusiva del gobierno, sino producto de una esfuerzo
compartido de inversionistas privados emprendedores,
un sector social fortalecido y eficiente y un sector
publico con capacidad para estimular y orientar la
actividad econdmica de la region de manera ordenada y
programada, de lo contrario correrd el riesgo de
desaprovechar las oportunidades de desarrollo con lo
que la mejoria de las comunicaciones sélo aceleraran la
extraccion de excedentes y la emigracion, acentuandose
los desequilibrios regionales y de los grupos sociales.

Region Norte

En fa region Norte del Estado se encuentran dos
importantes polos de desarrollo, Taxco e lIguala,
predominan las actividades asociadas a la agricultura,
al comercio, al turismo, a la mineria y comienza a
desarrollarse la industria especificamente la
agroindustria.

Por su mayor cercania al centro del pais con respecto a
otras regiones del Estado, la region Norte tiene la
posibilidad de convertirse en un centro turistico de
mayor importancia. Es necesario aprovechar los
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recursos turisticos naturales e historicos, es posible
conformar un circuito turistico Taxco-Ixcateopan y
lugares circunvencinos; los recursos estan disponibles,
es necesario realizar inversiones en carreteras y
promover el transporte ferroviario, no se deben
desaprovechar las ventajas que brinda la cercania a la
Ciudad de México que representa una enorme demanda
potencial de servicios turisticos, materias primas vy
bienes terminados.

Region Costa Grande

La Costa Grande tiene gran potencial de desarrollo, ya
que en ella se localiza el Centro Turistico Ixtapa-
Zihuatanejo. Esta regién estd comprendida dentro de la
zona prioritaria de la desembocadura del Rio Balsas, a la
gue se estimularéa para su pleno desarroflo. La principal
actividad de la regidn es la agricultura, destacandose la
produccion de café, coco, frutales y maiz. Sus recursos
forestales y pesqueros también son importantes, aunque
estan suficientemente explotados y o mismo se puede
decir de los acuiferos, marinos y de aguas interiores con
los que cuenta la region.

Los amplios recursos naturales de que dispone, aln no
son explotados con suficiencia, para apoyar tanto la
produccion agropecuaria, como el surgimiento de una
industria local que integrada contibuiria a crear nuevas
fuentes de trabajo, para arraigar a la poblacién, elevar

Su nivel de vida y establecer permanencia al desarrollo-

econdmico y social de esta area.
Region Costa Chica

En Ia region de Costa Chica destaca la importancia de la
ciudad y Puerto de Acapulco, la cual concentra nicleos
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considerables de poblaciéon, actividad econbdmica vy
administrativa, hecho que origina los fuertes problemas
que son caracteristicas de los grandes centros urbanos.
Excluyendo a este Puerto que tiene como- principal
actividad al turismo y al comercio, en el resto de la
region predominan las actividades agropecuarias, la
pesca del litoral y el comercio. Por otra parte, cuenta
con una-red de comunicaciones deficiente que impide el
expedito movimiento de los bienes y servicios que se
producen dentro de sus limites, aungue a nivel estatal es
de la mejor equipadas. Por lo" que respecta a los
servicios plblicos, cuenta con una buena dotacion en el
nacleo urbano de Acapulco y muy deficiente en el resto
de los municipios. Las perspectivas de desarrollo
regional aun descansan fundamentaimente en la
explotaciébn de sus recursos turisticos y de manera
secundaria, en la eficiente explotacioén de la agricultura,
ganaderia, pesca y silvicultura.

OBJETIVOS

Para alcanzar un desarrollo econbmicamente mas
equilibrado y socialmente mas justo, que permita elevar
el nivel de vida de la poblagién de las regiones, en un
contexto de libertad e igualdad de oportunidades se
proponen para las regiones de Guerrero los siguientes
objetivos:

-——Impulsar un crecimiento regional mas equilibrado,
que permita revertir las tendencias de la
concentracion de la poblacién, de la actividad
econdmica y de la base productiva, procurando la
redinamizacion de los sectores prioritarios,
obteniéndo un mayor aprovechamiento de las
ventajas comparativas que representan los recursos
potenciales de cada region y apoyando su vocacion
productiva.




—Generar un mayor numero de empleos que permita el
arraigo de la poblacion a sus lugares de origen €
induzca su desarrollo econdmico, apoyando las
actividades con mayor potencial productivo en cada
region.

—Se propone abatir los altos niveles de atraso y de
desigualdad social, poniendo énfasis en las regiones
donde éstas son mas lacerantes comao en el caso de
la Montafa y algunas zonas de las regiones Norte,
Centro y Tierra Caliente, que tienen una escasa
dotacion de recursos, bajo grado de integracion
econdmica, social y cultural y los menores niveles de
vida en el Estado.

—Lograr una mayor integracion econémica, social y
cultural intra e interregionalmente apoyando la
creacién de una solida infraestructura de
comunicaciones, transportes, servicios urbanos y de
la actividad econdémica.

ESTRATEGIAS
De Produccion

—Promover la produccién agricola de Tierra Caliente en
maiz, frijol, ajonjoli y arroz; en Costa Grande el café,
la copra, el ajonjoli y los frutales; en Costa Chica,
maiz, frijol, ajonjoli y frutales.

— Proporcionar mayor asistencia técnica, dotacion de
insumos y créditos oportunos para apoyar la produccion
de basicos en todas las regiones de Guerrero,
particularmente en las regiones con mayor atraso
agricola como la Montana, el Centro y el Norte, y
estimulando el aumento de la productividad en las
regiones con mayor capacidad de recursos como las
Costas y Tierra Caliente.

— Impulsar con asistencia técnica y recursos crediticios
oportunos, la produccion ganadera, enfatizando la
construccion de infraestructura de aguajes y silos en
Tierra Caliente para contrarrestar los efectos nocivos
de la época de sequia, mejorando la calidad de los
pastos, realizando campanas de sanidad animal,
buscando el mejoramiento de las razas. Se pondra
especial atencion al impulso del ganado bovino vy
caballar en las regiones costeras y Tierra Caliente;
impulsar la construccion de cuencas lecheras en las
costas; desarrollar el ganado ovino y caprino en la
Montafa y el Centro; y el avicola de carne y de
postura en las Costas.

—Promover la realizacién de un inventario regional de
los recursos forestales, identificando los recursos
maderables en las regicnes de Tierra Caliente, Costa
Grande, la Montana y Costa Chica.

—Promover la explolacion racional de los bosques,
para impedir el deterioro ecoldgico de las regiones
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explotadas como el Centro y la Montana, asi como el
mayor beneficio de los ejidatarios y comuneros
propietarios de los bosques en estas regiones.

—Realizar un inventario de l0s recursos mineros
especialmente en las regiones Norte, Centro y Costa
Grande gue tienen mayor potencialidad, buscando su
mejor aprovechamiento para beneficio de su desarrolio
econbmico.

De Industrializacion

— Promover ta creacion de agroindustrias y de industrias,
que utilicen los insumos y productos locales para
cubrir la demanda de la entidad, aprovechando la
demanda potencial de los centros turisticos y de otros
estados def pais.

—Continuar los estudios conducentes a la construccion
del parque industrial del Municipio de la Unibn, en ia
regidon de Costa Grande, del parqgue industrial de
Chilpancingo en la region Centro; del parque
industrial de Acapulco y aprovechar en forma mas
eficiente la infraestructura existente en el pargue
industrial de Iguala.

De iInfraestructura Basica

—Mejorar y ampliar el sistema de carreteras que
permitan integrar interregional e intrarregionalmente
a la entidad en participar, a las areas rurales aisladas
de la region de la Montafia, Tierra Caliente y Costa
Grande.

—Ampliar la cobertura de las comunicaciones postales,
telefénicas y telegréaficas a todas las cabeceras
municipales de cada una de las regiones de la entidad.

—Ampliar y mejorar el sistema de vialidad de los
centros de poblacion mas importantes; Acapulco en
la regién Costa Chipa; Ixtapa-Zihuatanejo en la regién
de Costa Grande; Taxco en la regidon Norte vy
Chilpancingo en la region Centro.

—Apoyar las obras de consolidacion urbana de
Acapulco, en Costa Chica, de Cd. Altamirano, Arcelia
y Zirandaro en Tierra Catiente, de Chiipancingo vy
Chilapa en Centro, de Ixtapa-Zihuatanejo, la Unibn en
Costa Grande y de Taxco en el Norte.

— Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios publicos,
de infraestructura y equipamiento urbano en las
principales localidades existentes en cada una de ias
regiones de la entidad.

De Educacidn
—Impuisar las brigadas de alfabetizacion en las

locaiidades rurales de las regiones mas atrasadas y
en particular utilizar profesores bilinglies para las




regiones como la Montafa, gue cuentan con una
amplia poblacion indigena que no habla el espariol.

—Mejorar el equipamiento de las escuelas rurales y
urbanas, en particular, en los niveles basico, medio
bésico y medio superior para elevar la calidad de la
ensefnanza.

—Apoyar una mayor vinculacién de la educacion
técnica a las particulares condiciones de produccién
de cada una de las regiones, lo que crearia capital
humano y capacidad de resolver los problemas
localmente.

De Salud

—Construir un mayor nimero de casas de salud en las
localidades rurales, en particular en fa regién donde
los rezagos son mayores en la Montaria, Norte, Tierra
Caliente y Costa Grande.
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—Ampliar y mejorar el equipamiento de las unidades de
atencion médica en los centros rurales y urbanos con
la finalidad de elevar la calidad del servicio médico.

De Comercializacion

—Promover y mejorar los canales de comercializacion
que existen a nivel regional, en particular, donde se
observan intermediarismo excesivo, acaparamiento y
especulacion en la venta de insumos y productos
necesarios para el desarrollo eficiente de las
actividades productivas.

—Apoyar la integracién de mercados regionales donde
se localicen centros organizadores de acopio y de
abasto, que reduzcan los precios de los articulos e
insumos que se comercian regionalmente.







El fortalecimiento al pacto federal y en particular el
fortalecimiento de los municipios es una necesidad del
desarollo y una prioridad politica nacional; sblo a través
de una vigorizacion del poder politico, democratico de
las entidades federativas y de los municipios podra
frenar de manera radical las tendencias a la concentracion
de la actividad economica, a la centralizacion de las
decisiones y a las tendencias de la desigualdad
econdmica y social

No hay proyecto politico mas prometedor para el futuro
que la democracia y la revolucion mexicana que el de
acercar en la realidad a los municipios al modelo
constitucional. No hay proyecto politico mas prometedor
que el de hacer cada vez mas una realidad los preceptos
constitucionales que se postulan en materia de autonomia
municipal. La modernizaciéon gue requiere el pais, la
reduccién de las desigualdades sociales y el nuevo
impulso al desarrollo economico y social exigen limitar
las tendencias al centralismo en las decisiones de
gobierno y hacer participar de manera mas contundente
y .decisiva a las comunidades en la solucion de los
problemas del desarrollo nacional.

Durante el régimen de gobierno del Lic. José Lopez
Portillo se ha avanzado de manera importante en el
fortalecimiento al pacto federal y en particular el
fortalecimiento a las entidades federativas, este
proceso abri6 importantes posibilidades al fortalecimiento
de los municipios a la par que develo las insuficiencias
del fortalecimiento a las entidades federativas.

£| federalismo como sustento del estado mexicano para
el ejercicio de la democracia y de la justica social, se
basa en la unidad administrativa y politica del municipio
libre; por esto se requiere a la consolidacion de sus
diferentes componentes y estructuras para lograr dar
vigencia al pacto federal.

Es necesario continuar y profundizar en los municipios
con las reformas que se instrumentaron a nivel federal 'y

estatal. La reforma politica, la reforma administrativa, -

y de la reforma econoémica son medidas que debemos

instrumentar a través de los ayuntamientos. para alcanzar )

por medio de! fortalecimiento municipal, el fortalecimiento
a nuestro sistema federal y republicano.

En Guerrero no obstante la intensa participacion del
gobierno federal se ha creado un modelo de desarrollo
con polaridades regionales, asi tenemos municipios con
altos indices de crecimiento y regiones marginadas con
una marcada dispersion poblacional y con tasas
crecientes de emigracion.

El dinamismo de la actividad econbémica ha repercutido
en la propia conformacién de los ayuntamientos, dado
que es dificil tener municipios consolidados o fuertes en
zonas carentes de actividades productivas, por lo que se
hace necesario, no so6lo aumentar la capacidad
administrativa de los ayuntamientos sino también
incrementar sus posibilidades de desarrollo economico.

Para lograr lo anterior, ademéas de concebirse al
programa de fortalecimiento municipal como un
instrumento revolucionario de apoyo, para vigorizar al
municipio libre sin lesionar su autonomia, se debe
actuar también auxiliando las actividades de planeacion
y programacion municipales, a través de las cuales se
pueden jerarquizar las necesidades de la comunidad,
aumentar las posibilidades de solucién al realizar
mejores esfuerzos por fortalecer sus finanzas y
racionalizar el uso del gasto.




No hay gue considerar, sin embargo, al municipio aislado;
se hace necesario revisar y aprovechar los mecanismos
de coordinacion de acciones con la federacion y el
estado y lograr una participaciéon popular activa y
entusiasta, sélo asi, conjugando esfuerzos se podra
atender un mayor niimero de necesidades y se tomaran
decisiones que permitan hacer méas eficiente y eficaz el
gobierno municipal.

Para esto se deben revisar las acciones que en materia
de fortalecimiento municipal se han desarroilado y las
gue se siguen realizando, con el objeto de auxiliar cada
vez mejor a los ayuntamientos, sobre todo a los mas
atrasados econdémicamente.

S6lo asi se vigorizarda y registrara la accion
administrativa de los presidentes municipales,
conformando a la vez cuadros técnicos de apoyo vy
organcs de colaboracion de la comunidad que
aprovechen las experiencias en el estado y en el pais.

Es importante destacar que no solamente se requiere de
mejorar sistemas técnicos y administrativos, se
necesita un nuevo tipo de presidente municipal que se
enfrente a la carencia de recursos econdémicos y a los
problemas sociales con actitudes mas dinamicas vy
progresistas; que utilice adecuadamente los
instrumentos recaudatorios y que despierte la confianza
ciudadana y la conciencia de servicio publico. Se
requiere también de mayor colaboracion fiscal con el
estado, y del conocimiento y utilizacion de nuevas
formas de financiamiento del gasto pGblico municipal
para atender las demandas populares.

El presidente municipal y su ayuntamiento sélo podran
superar la carencia de recursos y coadyuvar a la
consolidacion econdmica y politica del municipio a
través de la equidad, la organizaciébn y una
administracion eficiente.

La parte esencial del municipio lo constituye la comunidad,
y por lo tanto su participacion se torna insustituible. Se
hacer necesario organizar esta participacion para que
apoyada por tas autoridades municipales y coordinando
acciones con los gobiernos estatal y federal se puedan
dar respuestas mas amplias a fas demandas populares.

Finalmente debemos subrayar que los problemas cada
vez mas complejos de los municipios, requieren de
autoridades con alto sentido de servicio, capacidad y
honradez. La irresponsabilidad y el dispendio acaban
con la credibilidad en los gobiernos, la cual es necesario
rescatar y preservar.

La escases de recursos demanda el manejo honesto de
los fondos publicos por lo cual se deben remover
actitudes y sistemas corruptos y viciados en bien del
municipio y de nuestro sistema federal.
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Estructura Municipal

En el Estado de Guerrero, la situacion de los municipios
no se sustrae de las condiciones que prevalecen en la
generalidad de las entidades de fa RepuUblica Mexicana,
existen condiciones econbmicas y sociales muy
heterogéneas, lo cual ha ocasionado un alto grado de
polarizacion de recursos, actividades y servicios.

Los 75 municipios de ia entidad pueden clasificarse en
cuatro grupos diferentes como rurales; semiurbanos;
urbanos; y metropolitano, esta clasificacién se hace
atendiendo al tamano de su poblacion, a fa magnitud de
sus recursos financieros anuales, a las principales
actividades econbmicas que desarrollan, a las
caracteristicas de concentraciéon-dispersién de sus
asentamientos humanos y a los principales servicios
publicos con que cuentan.

De acuerdo a la clasificacion anterior en Guerrero
contamos con 39 municipios rurales; 27 municipios
semiurbanos; 8 municipios urbanos y 1 municipio
metropolitano.

Acapulco es el Unico municipio metropolitano del
estado. Concentra al 27 por ciento de la poblacién;
presenta coberturas mas amplias en los servicios de
agua potable y electricidad, servicios educativos, y de
salud aceptables, y un buen sistema de comunicaciones.

En este municipio la actividad turistica esta altamente
especializada, 10 que ha provocado distorsiones en su
propia estructura econdmica y social e influye en la
conformacion de las actividades a nivel estatal.

En Acapulco a pesar de que la autoridad municipal tiene
importantes responsabilidades y funciones, todavia no
absorbe las funciones que competen legalmente al
municipio libre; esto se hace evidente en el caso de los
servicios publicos que son proporcionados por
organismos paraestatales o federales fuera del control
del ayuntamiento.

Debe hacerse notar gue no obstante los avances logrados
en este municipio debe ser analizada la brecha gue lo
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separa del resto de los municipios, atendiendo a los
indicadores ya mencionados, debido a que con la actual
tendencia se vuelve cada vez mayor, lo cual acarrearia
como consecuencia desigualdades mas acentuadas.

Esta disparidad provocaria problemas cada vez mas
complejos de resolver, por lo que se hace necesario
implementar las actividades y acciones que tiendan a
moderar estas tendencias y permitan una mejor
redistribucion de la poblacién y paralelamente a ello de
servicios y actividades econdmicas, con lo cual se
coadyuvara a lograr un mejor equilibrio regional.

Los municipios urbanos concentran el 19.7 por ciento de
la poblacién, cuentan con una dotacion relativamente
buena de servicios urbanos basicos, presentan
actividades productivas ya especializadas. Su
estructura administrativa, econdmica y social, es
diferente a la anterior y sus ayuntamientos sobre todo
los de Chilpancingo, lguala y Taxco, desarrollan las
actividades administrativas con relativa autosuficiencia,
sus ingresos representan el 16.79 por ciento del total
estatal y su infraestructura basica estéa suficientemente
estructurada. No obstante lo anterior, todavia no se
aprecia una verdadera coneccidén entre su estructura
productiva y las actividades de produccion de los demas
municipios. Por otra parte, la conformacién de sus
asentamientos humanos presenta ya cofmunidades
importantes y poblados regulares.

La diferencia entre este grupo de municipios y los
municipios semiurbanos, no son muy considerables, es
decir, Pungarabato, Ometepec, Atoyac, Huitzuco entre
otros, son municipios que presentan ya, algunas
caracteristicas de municipios urbanos y que en el corto
plazo seguramente, se podran considerar como tales,
provocando con ello, una demanda de servicios y de
apoyo a su actividad productiva que serd necesario
atender para no seguir propiciando el desequilibrio de la
actual estructura municipal.
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Los municipios: semiurbanos por su parte, representan
el 33.10 por ciento de la poblacién y tienen constituida
en la mayoria de los casos, una infraestructura basica
que los conecta hacia los centros donde se realizan las
actividades econdtmicas predominantes. Su autoridad
municipal, aunque deteriorada, es representativa: sus
servicios publicos alcanzan mayores niveles,
principalmente en las cabeceras municipales, estando
todavia la mayoria de las localidades desprotegidas.
Predominan en ellos la carencia de actividades
especializadas y sus ingresos municipales todavia se
pueden considerar como de subsistencia, representando
el 17.78 por ciento del total estatal.

Lo anterior, da como resultado una conformacion de sus
asentamientos humanos formada por una comunidad
importante que es la cabecera municipal y pequenas
poblaciones dispersas en el @mbito municipal.

Ei caso opuesto de lo que debe constituir un verdadero
municipio libre, lo representan los municipios rurales,
existen en este grupo insuficiente infraestructura
basica, ausencia de actividades productivas
especializadas, ingresos municipales de subsistencia y
bajos niveles de salud y educacion.

Para ilustrar lo anterior, podemos mencionar que este
grupo representa el 20.14 por ciento de {a poblaciéon
estatal; sus ingresos municipales aicanzan el 14.17 por
ciento de los ingresos totales municipales, que la
agricultura de temporal y la ganaderia extensiva,
constituyen su principal actividad productiva; y que sus
asentamientos humanos, son un conglomerado de
localidades pequefias y dispersas carentes de los mas
elementales servicios.

En resumen, de acuerdo a la conformacion municipal en
el estado anteriormente descrita, se requiere de la
ordenacion de las acciones a emprender para apoyar a
los municipios y de acuerdo a sus recursos y capacidades
implementar las accciones que cada uno demande en
forma inmediata.

Se trata de impedir gue se siga fomentando la
concentracion de recursos, actividades y apoyo hacia
los municipios que ya pueden tener capacidad para
desarrollarlas. Es necesario para lograr las bases de un
desarrollo econdmico y social en términos rnunicipales,
disminuir las diferencias entre los diferentes tipos de
municipios y reestructurar la base juridica vy
administrativa de acuerdo a las acciones que se estan
realizando o se implementen.

Asi, la categoria de municipios metropolitanos y urbanos
deben desarrollar nuevas fuentes de ingresos Yy
fortalecer su administracion para poder convertirse
en verdaderos conductores de la vida municipal 'y
paulatinamente tengan posibilidades de participarnen el

proceso de desarrotflo.




Los municipios semiurbanos requieren en inversiones
de mayor cuantia y de procesos y reformas mas
extensivas para desarrollar su capacidad de gobierno.
En este grupo es necesario fortalecer los ayuntamientos
con posibilidades inmediatas de convertirse en urbanos,
hacia ellos habra que enfocar la dotacion de servicios y
las reformas administrativas necesarias para incrementar
su capacidad administrativa y técnica, y asi puedan
hacer frente a los incrementos en la demanda de servicios
publicos, el grupo restante dentro de esta categoria no
se encuentra en la misma situacion y an no se podrian
implementar acciones importantes que modifiguen
sustancialmente su actual estructura.

Finalmente, los 33 municipios considerados como
rurales, presentan problemas todavia mas complejos
que los anteriores, no se trata en este caso de poder
aumentar su capacidad administrativa o técnica, es
necesario que hacia ellos se continien enfocando
esfuerzos por constituir su infraestructura bésica y por
complementar los servicios de educacion y salud, se
trata de dotarlos de los servicios publicos
indispensables que les permita alcanzar la norma
constitucional relativa a los minimos de bienestar.

En algunos casos inciusive, se podria fomentar la
concentraciéon de servicios para combatir la excesiva
dispersién existente, dado que con los actuales recursos
resulta verdaderamente imposible promover un desarrolio
integral en estos municipios.

Por lo anterior, se insiste en la necesidad de atender
prioritariamente a los desiguales para evitar las
distorsiones regionales de las actividades econdmicasy
sociales, sblo asi se podra instrumentar medidas de
caracter municipal que resuelvan el reto planteado para
consolidar nuestro sistema federal y republicano.

Especializacion Productiva

Las caracteristicas fisicas que se presentan en los
municipios de la entidad contienen una gran variedad de
tipos, debido a las condiciones orograficas que se
presentan, no obstante la definicibn de regiones
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claramente identificadas se tienen cambios
substanciales de superficie, clima y vegetacidén de un
municipio a otro e incluso dentro de los mismos
municipios.

Las actividades productivas presentan también
definiciones especiales en los municipios, asi en el
municipio metropolitano y en algunos municipios
urbanos la especializacién productiva dominante es el
turismo. Esta actividad constituye en la actualidad el
pilar principal de la economia del estado.

El caso de los municipios de Acapulco, Taxco vy José
Azueta (Zihuatanejo) es por demas conocido, sin
embargo las posibilidades de desarrollo de esta
actividad en estos municipios, asi como los efectos
colaterales que han provocado entre otras cosas, la
polarizacidon de las activades no han sido debidamente
identificados y atendidos.

Dentro de los propios ayuntamientos, esta actividad ha
generado también una demanda de servicios plblicos y
de infraestructura urbana y cuadros de marginacion,
hacinamiento y desempleo, a los cuales estos municipios
con sus caracteristicas actuales no han sido capaces de
atender, siendo necesaria la participacion cada vez mas
creciente del gobierno federal para solucionar estos
problemas.

Los municipios especializados en turismo se enfrentan
en la actualidad al reto que significa la consolidacion de
la actividad turistica y que tiende al desarrollo integral
de los mismos, para o cual se hace necesario vincular
las actividades productivas del resto de los municipios,
los cuales no observan propiamente una especializacion
productiva integradora y de envergadura, lo que refleja
una caracteristica de subdesarrofio al no vincular las
demés actividades a la principal actividad del turismo.

La agricultura de riego es una caracteristica de los
municipios semiurbanos y se significa en la Tierra
Caliente, en los municipios que conforman los valles de
lguala y las areas de riego. de Atoyac, San Marcos y
Cuajinicuilapa en las costas.




Los cultivos temporaleros se practican en todo el
estado, pero constituyen sobre todo en los municipios
rurales la principal fuente de subsistencia.

La fruticultura representada por la copra y el café
constituye una participacion fundamental de las
actividades productivas en municipios tan importantes
como Atoyac de Alvarez, Tecpan de Galeana, Coyuca de
Benitez y San Marcos.

La ganaderia, principalmente de vacunos es significativa
en los municipios de la Tierra Caliente y de la Costa
Grande.

Uno de los principales recursos existentes en la entidad,
es el forestal, hacia esa actividad se han enfocado
esfuerzos que no han redituado los beneficios adecuados.
Dentro de los municipios caracterizados por su
participacion podemos sefialar a: Chilpancingo,
Metlatonoc, Tecpan de Galeana, Petatlan y Coyuca de
Benitez.

La pesca se realiza con bajos niveles de explotacion en
los municipios costeros, existiendo carencias de
infraestructura, equipo y artes de pesca, y de asistencia
técnica que impiden la innovacién de las técnicas
utilizadas y el incremento del nivel de captura.

La industrializacion de actividades en los municipios de
la entidad no es representativa, y sus principales ramas
como son: la construccioén y la fabricacion de alimentos
y bebidas, se deben a la actividad turistica, a la cual
estén directamente ligadas.

Finalmente la mineria, no obstante los recursos
potenciales existentes, solamente se desarrolla en
forma significativa en el municipio de Taxco.

Haciendo un analisis general de las actividades
productivas de los municipios se puede observar que el
grado de especializacién gue se ha alcanzado, esta
relacionado estrechamente al grupo al que pertenece.
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El municipio de Acapulco presenta un alta especializacion
en los servicios turisticos, esto se puede observar
también en Taxco y José Azueta, por su parte,
Chilpancingo, Chilapa, Iguala y Teloloapan, son
municipios dedicados principalmente a las actividades
comerciales y de servicios, se observan también en
ellos, actividades agropecuarias y forestales con una
relativa especializacién. Los municipios semi-urbanos
derivan sus principales ingresos al desarrollo de la
agricultura tecnificada, de la ganaderia extensiva, de la
fruticultura y en algunos casos de la pesca, actividades
gue no son desarrolladas de acuerdo a los procesos
mas avanzados, traduciéndose lo anterior en bajos
niveles de producciéon y de productividad, vy
caracterizandose en muchos casos por el abandono
paulatino de la practica de las mismas.

En los municipios rurales las actividades primarias
tradicionales representan el principal sustento, estas
actividades lejos de ser especializadas se traducen en
infimos niveles de ingresos y por consecuencia en casos
extremos de marginacion, agudizados por la carencia de
infraestructura béasica y de servicios de educacion y
salud. El abandono de las mismas, es generalizado, y
estos municipios constituyen la principal aportacion de
emigrantes hacia las areas con mejores servicios, y
oportunidades de empleo, provocando el fendmeno de
la concentracion y del centralismo, e impidiendo una
verdadera consolidacién y vinculaciéon de sus
actividades productivas con la actividad especializada
dominante.

Lo anterior ha provocado una inercia que tiende a
agravar el fendmeno de la heterogeneidad municipal,
que no obstante los inobjetables avances para
contrarrestar esta situacion, aun requiere de la revision,
implementacion de sistemas, politicas, y estrategias,
que coadyuven al fortalecimiento del municipio libre.




Administracion y Finanzas Pablicas Municipales

La administracién y finanzas publicas municipales del
Estado de Guerrero, son muy heterogéneas, por la
diferencia econémica y social de cada uno de los 75
municipios que integran la entidad. Para efecto de este
analisis, se consideraron los 4 grupos ya establecidos
en la estructura municipal de la entidad. Partiendo de la
situacion administrativa de cada uno de los municipios
de la entidad, se describe la problematica para cada uno
de los diferentes grupos.

En los -municipios rurales, estan comprendidos 38
municipios, de los cuales a 6 se les puede considerar
como los més atrasados (Alcozauca), Atlamajalcingo del
Monte, Malinaltepec, Metiatonoc, Tlacoapa y Zapotitlan
Tablas), en cuanto a su sistema administratrivo y su
situacion financiera.

Este tipo de municipios se caracterizan porque su
administracion practicamente desconoce ia aplicacidon
de las leyes y reglamentos que rigen la vida municipal.
En cuanto a su estructura organica, este grupo de
municipios para su funcionamiento, cuenta con una
presidencia municipal, una sindicatura, una.regiduria,
una secretaria del ayuntamiento, una tesoreria, la
comandancia municipal y una oficina del registro civil.

Cabe hacer notar que en los municipios que fueron
sefialados como atrasados su estructura organizativa se
reduce a una presidencia municipal, un sindico
procurador, una tesoreria municipal y la secretaria del
ayuntamiento. Por las mismas caracteristicas de los
ayuntamiento rurales el nimero de empleados municipales
gue desarrolfan las actividades fundamentales de
administraciéon representan solamente el 15 por ciento
de plazas en la entidad.

Dentro de la clasificacion de los municipios
semiurbanos: a diferencia del grupo anterior, los
integrantes del ayuntamiento aplican minimamente la
ley organica del municipio libre y la de ingresos Yy
egresos. En relacion a su estructura administrativa, se
amplia un poco mas el niumero de funciones, contando
ademas de las que realizan los municipios rurales, con
areas de reclutamiento, del registro civil, limpia, rastro
municipal, de mercados, pantéon y registro nacional de
electores. El nimero se servidores publicos en estos
municipios por la ampliacidon de actividades, aumenta a
1,139 representando el 26 por ciento en relacidn al total
estatal.

Los municipios urbanos para el mejor desempefio de las
actividades que realizan tienen un mejor conocimiento
de la aplicacién practica de un mayor numero de leyesy
reglamentos que les permiten actuar de manera mas
eficaz y eficiente dentro de un marco de tibertad vy
justicia.
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La estructura organica de estos municipios ya es mas
completa contando ademas de las funciones que tienen
los municipios semiurbanos, con una oficialia mayor,
una oficina de actividades civicas, una de obras
plblicas, un juzgado menor, oficina de reglamentos,
registro nacional de electores, otra de pantedn
municipal y una mas de servicio médico. En esta
clasificacion se encuentran laborando 755 trabajadores,
representando el 17 por ciento del total de servidores
pUblicos municipales.

El municipio de Acapulco, considerado como metropolitano
presenta caracteristicas especiales en relacion al resto
de los municipios ya que aqui se tiene casi el pleno
conocimiento y aplicacion del marco juridico, lo cual le
permite lograr un mejor desempeno de sus funciones
administrativas.

En este municipio el que absorbe a la mayor parte de los
empleados municipales en el desempefio de las actividades
gue realiza el ayuntamiento, ya que del total de 4,358
plazas de la entidad, 1,811, o sea el 42 por ciento de
éstas corresponden a este municipio.

En términos generales es en la administracion publica
municipal donde mas se refleja la heterogeneidad de los
ayuntamientos vy la debilidad de sus poderes y capacidad
de gobierno para promover un desarrollo integral y
materializar la autonomia municipal como una realidad
cotidiana.

Las administraciones de los diferentes grupos de
municipios se han venido adecuado a través de los
incipientes procesos de reforma administrativa, pero
distan mucho de ser administraciones modernas o
adecuadas para. emprender - las actividades de un
verdadero fortalecimiento municipal.

Asi por ejemplo, Acapulco no obstante tener la
administracion mas conformada es todavia insuficiente
para substituir, complementar y llevar mas alla, las
actividades que desarrolla y deberia desarroilar el
gobierno municipal.

En otros municipios de tamafio medio con caracteristicas
urbanas o semiurbanas la expansién de las ciudades y la
penuria econémica de sus finanzas ha dado como
resultado que las administraciones municipales sean
insuficientes para atender la demanda de servicios
publicos tradicionales y que consecuentemente los
ayuntamientos no puedan articularse como agentes
gestores de!l desarrolio econdmico y social.

Por otra parte en los municipios rurales, de tamano
pequefo, la dispersion, la insuficiencia de recursos, la
falta de infraestructura basica, y los bajos niveles
culturales han configurado una estructura municipal que
se avoca a los fines mas elementales que competen a
los ayuntamientos, es por eso que el Estado de Guerrero
requiere de un fortalecimiento marcadamente diferencial




en todos sus aspectos (politico, administrativo, fiscal, de
coordinacion y gestion, etc.), que permita reunir los
atrasos y el rezago con respecto al resto de municipios.
Se requiere fortalecer al poder publico municipal para
gue se convierta en un agente social que posibilite a la
comunidad la retencion del excedente de produccion.

Las finanzas publicas de los municipiocs del estado
presentan diferentes caracteristicas, ya que fa mayor
parte de éstos, con un bajo nivel de desarrollo tienen
ingresos anuales raquiticos y so6lo unos cuantos, son
concentradores de la mayor parte de los ingresos del
estado.

A partir de la clasificacidn establecida de los municipios,
se retoman para hacer el analisis correspondiente de las
finanzas en cada uno de los grupos municipales.

Municipios Rurales: los municipios comprendidos dentro
de esta categoria tienen ingresos minimos por concepto
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos,
acentuandose aun mas este problema en [os municipios
considerados como atrasados y que se mencionaron
anteriormente.

Es solo mediante las asignaciones presupuestales
federales y estatales como estos municipios pueden
hacer frente a su gasto corriente de administracion y
mediante la asesoria técnica de la coordinacion de
fortalecimiento municipal, implementar programas de
seleccion y ejecucion de obras municipales, aprovechando
la parte que se destina para este fin y el 100 por ciento
de los recuros del programa brecha de desarrollo.

Es bien cierto gue este tipo de transferencias habia
propiciado el fomento del paternalismo, al no preocuparse
las autoridades correspondiente por hacer las
recaudaciones que por ley debian realizarse. Los bajos
niveles de ingresos en estos municipios, se reflejan
claramente en el hecho, de que sus ingresos s6lo sean
del 14.17 por ciento en relacion al total de ingresos en
todos los municipios de la entidad.

Municipios semiurbanos: aun cuando en este tipo de
municipios los ingresos son mayores, éstos todavia
muestran signos de falta de capacidad e inoperancia en
su sistema recaudatorio ya que del total de 1os ingresos
en todos los municipios, el 17.78 por ciento corresponde
a los semiurbanos. La participacion proveniente del,
gobierno federal y estatal, complementan los recursos.
propios de estos ayuntamientos y en algunos casos
cubren totalmente el gasto corriente, asi como el gasto
de inversién que se ve incrementado por recursos del
programa de brecha de desarrollo.

Municipios urbanos: este grupo de municipios concentra
el 16.8 por ciento del total de ingresos municipaies. Es
notorio en este nivel que la recaudacion aumentd
considerablemente como consecuencia sin duda de la
mejor aplicacion de las normas legales establecidas
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para este fin. Uno de los renglones de mayor captacion
de ingresos los representa el impuesto predial gue sin
ser manejado por los municipios su importancia es
considerable.

Las participaciones federales y estatales constituyen,
como en |os otros grupos municipales el grueso de los
ingresos de estos municipios, que son distribuidos de ta
misma forma, o sea, una parte para gasto corriente y
otra para gastos de inversion a la que se le suma la
participacion total del programa brecha de desarrollo.

Municipios metropolitanos: dentro de esta clasificacion
como se habia sefialado anteriormente s6lo se encuentra
el municipio de Acapulco, que se caracteriza por
concentrar al 51.25 por ciento del total de ingresos
recaudados en todos los municipics.

Las participaciones federal y estatal al igual que fos
demas municipios de la entidad representa la mayor
parte de los ingresos del municipio.

Dado que los recursos del programa brecha de desarrollo
se distribuyen en funcion inversa al grado de desarrollo
de los municipios, esta participacion resulta minima
para Acapuclo en relacidén a sus ingresos totales.

Como consecuencia de todo lo anterior, es preciso
sefialar que la insuficiencia de los ingresos de todos los
municipios del estado y la inadecuada asignacion
tradicional del gasto, representan serios obstacuios
para que las autoridades municipales atiendan los
requerimiento planteados por la comunidad.

Es por esto, que resulta necesario y urgente en [0S
municipios rurales y semiurbanos capacitar a las
autoridades de los ayuntamientos sobre una mejor
forma de captacion de recursos propios.

En los municipios urbanos y metropolitanos, es
necesario el fortalecimiento de sus haciendas
municipales mediante la revision profunda de su
estructura legal y fiscal con el fin de hacerlos menos
dependientes de los gobiernos federal y estatal
Consolidando con esto su autonomia administrativa y
financiera.

Participacion Ciudadana

Dentro de la estructura social en los municipios de
Guerrero, el tamano y rango de urbanizacion define el
grado de complejidad en la relacién de la comunidad
con las autoridades o con los demas elementos que
actlan en el ambito municipal.

Esta relacion en los municipios clasificados como
rurales y semiurbanos se da paralelamente a la relacion
que para desarrollar las actividades productivas se
realizan y que se manifiesta finalmente en la
comercializacién de los productos.




La situacién anterior, no obstante no ser generalizada,
provoca en muchos casos que la participacién ciudadana
sea mediatizada y dirigida por personas que controlan
aspectos claves del proceso de produccion y que
persiguen beneficios particulares, soslayando el interés
de la comunidad.

Es el medio rural donde la bondad de! trabajo
comunitario ha sido desvirtuado por las desviaciones
realizadas por autoridades y dependencias locales o
centralizadas aprovechando el campo fértil del
desconocimiento de procedimiento y la ignorancia.

Por otra parte no obstante los bajos recursos disponibles
y los obstaculos para la utilizacion de medios oficiales y
privados de financiamiento y asistencia técnica o en
general de apoyos a la produccion, las formas de
organizacion social para el trabajo son desconocidas o
minimamente utilizadas, con lo cual se impide el
desarrollo de actividades especializadas de produccion.

La participacion politica de este grupo de municipios es
otro aspecto que los distingue, debido a que la
abstencion y el desinterés por participar en estos
procesos es comun. Esto aunado a los bajos niveles de
bienestar, propicia la actividad politica basada en
planteamientos, principalmente de reivindicacion social y
en algunos casos ha provocado desviaciones en los
procesos democraticos o en el funcionamiento de las
autoridades legalmente constituidas.

Es en estos municipios donde se tienen las mayores
carencias, sin embargo, las posibilidades de aprovechar
fos recursos humanos y naturales como aportacion
social en la resolucion de sus necesidades de servicios
son considerables, y es aqui donde el costo de las obras
o servicios pueden ser disminuidos en forma importante,
mediante el uso de la mano de obra local y la aportacion
de los materiales regionales.

En el siguiente nivel de municipios; el urbano, la
participacién de la comunidad esta relacionada con el
nivel de ingresos de los habitantes y las posibilidades
que existan de organizarlos;, se presentan mejores
esquemas de acceso a los procesos politicos y por lo
tanto las demandas de la poblacién son analizadas y en
la medida de las posibilidades atendidas.

Sin  embargo, la representacion popular de los
ayuntamientos o sea el cabildo, no ha podido vincular la
participacién ciudadana con el gobierno municipal,
principaimente por el desconocimiento de sus atribuciones
0 la incapacidad de desarrollarias. Esto ha ocasionado
la subutilizacion de instrumentos al alcance de los
ayuntamientos como son los consejos de colaboracion
municipal y ha limitado el poder de realizacion de los
mismos. Asi también la tendencia a gobernar solamente
la cabecera municipal ha contribuido a la pérdida de
autoridad sobre los gobernados.

Las organizaciones privadas y sociales que ya
representan a grupos importantes en este nivel de
municipios, solamente en dos o tres de ellos han sido
canalizadas y relativamente promovidas. En el resto de
ellos constituyen un recurso potencial susceptible de
aprovecharse.

El caso de Acapulco es representativo del nivel que
puede alcanzar la participacion de la ciudadania, opera
en él, el unico consejo de colaboracién municipal en el
Estado, el cual tiene una activa participacion en la toma
de decisiones que afectan a la comunidad y tiene ademéas
una representatividad politica importante.

Mucho significan los intereses de ios grupos que actdan
en Acapulco pero no se puede dejar de destacar que la
organizacién que alcanzan demuestran las posibilidades
reales de realizar esfuerzos colectivos en otros niveles
para beneficio de la comunidad.

En términos generales la participacién de la comunidad
deberéd ser analizada desde diferentes angulos para
implementar las alternativas acordes a las caracteristicas
propias de los municipios y en cada caso procurar
establecer la mejor capacidad de respuesta de los
propios interesados.

La base de la democratizacion no radica sélo en Ios
aspectos politicos, sino también en la participacion y
apoyo que los ciudadanos otorguen a sus autoridades
para que puedan solucionar sus propias demandas y las
acciones se conviertan en esfuerzos reciprocos entre
ayuntamiento y comunidad.

La situacion actual del pais, del estado y de los
Municipios, con pocos recursos y demandas crecientes,
requiere de la total participacion ciudadana para lograr
hacer extensivo el acceso a los servicios mas
elementales y a las oportunidades de empleo. Se hace
necesario lograr la integracién del municipio,
rescatando la confianza ciudadana y su colaboracion,
con el objeto de unificar esfuerzos que contrarresten las
tendencias actuales de la estructura municipal hacia el
centralismo y la polarizacion, que distorsionan las
condiciones econémicas Y sociales de los municipios.

OBJETIVOS

De Fortalecimiento Municipal

El desarrollo econbmico y social de Guerrero al igual
que el del pais requiere de una orientacidn politica que
ponga énfasis y mayor atencion al desarrollo integral de
los municipios y con ello a un mayor equilibrio regional.

El fortalecimiento al municipio debe ser concebido de
una manera revolucionaria, adecuarse a la nueva etapa
gue vive el pals, siendo capaz de revertir las tendencias
adversas, en particular el nuevo fortalecimiento del
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municipio debe desarraigar los procesos de concentracion
y debilidad municipal gue tan marcadamente se dan en
el caso de Guerrero, y deben apoyar al ayuntamientoy a
la ciudadania para acortar distancias entre [0S
municipios mas avanzados y los mas atrazados. La
politica del nuevo fortalecimiento municipal debe
disefarse y operarse con criterios de fortalecer mas a
los mas débiles y de proyectarse en la direccién de
concebir los fines del gobierno municipal y la
participacion de la ciudadania en el marco de un
desarrolio integral.

Para el Municipio Metropolitano

Los ayuntamientos deben ser gestores y conductores
activos de su propio desarrollo.

Las perspectivas del fortalecimiento municipal se
inscriben en la integracion del desarrolio urbano, del
desarrollo econdémico y social y pugna fundamentalmente
por hacer realidad a nivel municipal la planeacion
democratica.

Concebimos en el méas alto espiritu constitucional que
estas son las tareas gue con libertad y propia autonomia
debera llevar a cabo el municipio. En tal linea de accion
el gobierno del Estado se propone impulsar los siguientes
objetivos de fortalecimiento municipal.

—Implementar y proponer medidas que tiendan a
fortalecer la autonomia financiera del municipio de
Acapulco, mediante el incremento de sus ingresos
totales, procurando una mayor participacion en los
impuestos estatales y federales y analizando las
posibilidades de trasladar el manejo de ingresos
actualmente recaudados por la federacion y el
Estado.

—Realizar en coordinacién con el ayuntamiento, una
reforma administrativa que le permita mejorar el
funcionamiento tradicional del municipio y asumir las
nuevas funciones de ejecucién de obras e impulsar el
desarrollo econémico y social de la comunidad,
atendiendo la moderna concepcion del municipio
libre.

—Procurar en el corto plazo, el traslado al ayuntamiento
de las atribuciones y responsabitidades que imptica la
gjecucion, operacion y mantenimiento en las obras y
servicios pUblicos municipales.

—Fortalecer la capacidad de las autoridades municipales
y la ciudadania en el proceso de planeacion
democréatica y participativa del municipio,
incrementando su influencia y poder de decisién en la
elaboracion y ejecucion de los programas de
inversion federal y estatal a través de convenios
federacion-Estado-municipio.
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—Promover la participacion ciudadana y procurar el
fortalecimiento de la autoridad municipal, a fin de
recuperar la confianza de la ciudadania.

—Propiciar la creacion de nuevas fuentes de ingresos,
mediante la generacion y ejecucion de proyectos de
empresas municipales y el adecuado usufructo de los
recursos naturales del municipio, principalmente
mediante la creacidon de reservas territoriales que le
permitan ademas regular el crecimiento de la
cabecera municipal.

—Promover el establecimiento de medidas que tiendan
a diversificar las actividades productivas y mejorar la
estructura social.

Para los Municipios Urbanos

—Implementar mejores sistemas recaudatorios con el
fin de incrementar los ingresos propios de los
municipios y paulatinamente procurar mayores
atribuciones y responsabilidades fiscales.

—Implementar la reforma administrativa que requieran
fas actividades que desarrollan los municipios o los
gue les sean incorporadas.

— Procurar paulatinamente, de acuerdo a su capacidad
administrativa y técnica el traslado de las
atribuciones y responsabilidades en la ejecucion,
operacion y mantenimiento de las obras y servicios
publicos municipales.

—Procurar el establecimiento de técnicas de
planeacion y programacién de inversiones publicas
con el objeto de racionalizar el uso de sus recursos.

—Promover la participacidon de las organizaciones
privadas y sociales que actlan en el medio urbano,
en el desarrolio de las actividades de gobierno y en la
toma de decisiones que afectan a la comunidad.

—Fortalecer la moralidad de los funcionarios
municipales, para recobrar la confianza de la
comunidad.

— Propiciar la creacién de nuevas fuentes de ingresos, y
de empleos productivos mediante el establecimiento
de empresas municipales.

—Procurar la creacion de reservas territoriales para
ordenar el crecimiento de las ciudades y para tener
alternativas de nuevos ingresos que consoliden las
haciendas municipales.

— Establecer los mecanismos que permitan vincular las
actividades economicas y sociales en los municipios
urbanos, con el turismo como actividad especializada
dominante.




Para los Municipios Semiurbanos

—Fortalecer la autonomia financiera, aumentando la
recaudacion de recursos propios y diversificando sus
fuentes de financiamiento.

—Mejorar los niveles de capacidad técnica vy
administrativa de los ayuntamientos para el mejor
desempeno de sus funciones.

—Apoyar a los municipios para que aumenten su
capacidad de administracién y ejecucion de obras
con el fin de trasladarles paulatinamente la
responsabilidad de fas mismas.

— Procurar el traslado a los ayuntamientos de! manejo
de los servicios publicos basicos como son, agua
potable, mercados y rastros.

—Procurar una mayor participacién ciudadana en la
definicién de los programas y servicios a realizar y
aumentar su colaboracién mediante mano de obra y
materiales regionales.

— Lograr un adecuado uso de los recursos municipales
mediante la aplicacion de las técnicas de planeacion
y el manejo honesto de los mismos.

—Fomentar el desarrollo de actividades productivas
especializadas, vinculadas a la estructura productiva
del estado.

—Promover la ampliacion de la cobertura de los
servicios educativos y de salud al mayor nUmero de
habitantes y de localidades de los municipios.

Para los Municipios Rurales

—Apoyar la reestructuracion de las finanzas
municipales, aumentando sus ingresos propios y
diversificando sus fuentes de financiamiento.

— Mejorar los niveles de administracion de recursos
propios y transferidos con el objeto de aumentar la
capacidad en el manejo y ejecucién de obras vy
servicios publicos.

—Apoyar a 10s municipios en la programacion vy
seleccion de las obras que les sean prioritarias.

—Promover empleos productivos y permanentes a
través de la creacion de empresas municipales de
caracter artesanal, para arraigar a la poblacion a sus
lugares de origen.

—Promover la integracién de los municipics al proceso
de desarrollo econémico del Estado, mediante la
consolidacion de su infraestructura basica, y el apoyo
a sus actividades productivas.
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—Promover el establecimiento de programas y medidas
para mejorar 10s niveles educativos, de salud y de
vivienda en las principales localidades de estos
municipios.

—Capacitar a los integrantes del ayuntamiento para
gue puedan desarrollar de manera mas 6ptima las
atribuciones que el gobierno municipal les otorga.

—Fomentar la activa participacién ciudadana en la
realizacion de obras de beneficio colectivo.

—Apoyar medidas que tiendan a disminuir las
desigualdades econdmicas y sociales entre estos
municipios y aquellos gue presentan mejores niveles
de desarrollo.

ESTRATEGIAS

De Fortalecimiento Municipal

Para alcanzar los objetivos anteriormente enumerados,
el gobierno del Estado de Guerrero a través de la
coordinacién de fortalecimiento municipal, llevara a
cabo las siguientes estrategias.

—Instrumentar y utilizar técnicas de planeacion que
permitan ordenar las acciones de los gobiernos
municipales.

—Reestructurar los sistemas organicos administrativos
y financieros en los ayuntamientos.

—Mejorar la capacidad técnica administrativa de los
funcionarios municipales para el mejor desempefio
de sus funciones.

—Fomentar la participacion ciudadana en los procesos
politicos de los municipios.

—Jerarquizar las demandas populares aplicando los
criterios, producto de los planes o procesos de
planeacion

—Promover la utilizacion de recursos y materiales
regionales en la implementacion de obras y servicios
publicos municipales.

—Revisar y aprovechar la experiencia en materia de
fortalecimiento a 10s municipios en sus aspectos
técnicos y administrativos, e instrumentar las
reformas que en cada caso sean necesarios.

—Mejorar la aplicacion de las leyes y reglamentos
municipales, respetando la calidad de los ciudadanos
dentro de los limites establecidos. :

—Creacidn de consejos de colaboracion municipal en
los principales municipios que 1os requieran.



—Concientizar la comunidad para lograr su —Promover la ampliacion de la participaciéon de los
participacion activa a través de la difusion de las municipios en fa ejecucion, operacion y conservacion
acciones de gobierno y de las tareas que como de obras y servicios municipales.

contraparte les corresponde realizar.
—Optimizar la utilizacion de los servicios municipales

—Qrientar los recursos de inversion disponibles hacia existentes.
actividades productivas en base a la vocacion
econdémica de cada municipio. —Fomentar el establecimiento de actividades que
proporcionen mas fuentes de empleo a través de
—Promover la realizacion de estudios y difundir el incentivos que no afecten considerablemente las
acervo de recursos de cada municipio. finanzas municipales.
—Fomentar la creacién de empresas municipales. —Procurar la reestructuracion de la cobertura de los
servicios de salud y educacion para evitar duplicidad
—Identificar y concertar acciones especificas de esfuerzos y desviaciones en los recursos
federacion-estado-municipio, con los ayuntamientos disponibles.

con capacidad para realizarlas.
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- Cooperativismo




La Constitucion General de la Replblica, prevee que la
estructura econémica del pais se configura por tres
grandes sectores en lo que a la propiedad se refiere:
Piblica, Privada y Social. Ello nos coloca en un
contexto de economia mixta y de mercado, en el que el
sector puablico participa directamente al definir y
normar la estrategia global de desarrollo, en tanto que
el sector privado y el social desempefian una accion
complementaria y no excluyente en la consecucion de
la misma.

Dentro del sector social se encuentran consideradas las
sociedades cooperativas de productores y consumidores,
las de intervencién oficial y las de participacion estatal,
mismas que al producir bienes y servicios para la
colectividad no pueden sustraerse al esquema,
econdmico de mercado, ya que su accionar esta
inmerso en el mismo.

En México, el cooperativismo no es un hecho tradicional,
surge primeramente como posibilidad legal y mucho
mas tarde como forma de organizacién econdmica. Asi,
las acciones que en materia de fomento cocperativo se
han realizado en el pals, tienen su antecedente
primigenio en el afio de 1889 al inciuirse en el cddigo
de comercio, las sociedades mercantiles de régimen
cooperativo. Posteriormente, y ante la aceptacion de
los trabajadores que en un esfuerzo por eliminar
empresas e intermediarios iban adoptando modos
cooperativos de organizacion, se promulga en 1927 la
primera ‘‘Ley General de Sociedades Cooperativas',
misma que no previo eficazmente del peligro de las
simulaciones que permitieron a las empresas privadas
aprovechar las franquicias otorgadas en exclusiva a
las cooperativas.

Las fallas de la Ley del 27, la difusion de las ideas
sobre el esquema cooperativo y el aumento de
sociedades en torno al mismo hicieron posible que se
realizaran reformas al ordenamiento legal existente,
generandose la Ley de 1933. Sin embargo, ésta
tampoco abate la simulacion, por lo gue en 1938 el
Gobierno del General Lazaro Cardenas, decreta la Ley
General de Sociedades Cooperativas hoy vigente,

otorgando al cooperativismo un impulso significativo,
sustentando en una clara definicién politica, promocién
masiva y ayuda financiera, ya que concibe al sistema
cooperativo como medio de transformacién social y
fuente de cooperacion dentro de la clase trabajadora
aproximandola hacia su objetivo clasista y permitiendo
coadyuvar a la intregracion del pais en un sistema
econdmico propio, mas vigoroso y renovado en el
conjunto de sus relaciones internas, ya que el
cooperativismo puede coadyuvar en materia de trabajo,
a que todo individuo ejercite su derecho al mismo.

Sin embargo, el impulso inicial generado por Cardenas,
va perdiendo fuerzas a nivel nacional durante los
gobiernos que se suceden, para alcanzar su punto mas
bajo en la administracion de Gustavo Diaz Ordaz,
periodo en el que solo se organizan 297 cooperativas en
todo el pais. Ello se explica al analizar el devenir Socio-
Econ6émico Nacional, en el gue no sblo no se favorece
al desarrollo del movimiento cooperativo, sino que se
agudizan las contradicciones de los principios doctrinados
de la ley, cuando ésta les otorga privilegios y las politicas
de desarrollo las dejan sin estimulos. Este fendmeno
se, hace manifiesto por el patron de desarrollo que
sigue el pais, en el que la economia tiende a orientarse
al desarrollo de una produccién urbano-industrial, que
descanse en el subsector agricola, con su consecuente,
concentracion urbana e incrementos en el costo
social. Asi, el esquema de desarrollo socioecondmico;
las pequefias empresas industriales desaparecen, las
absorben las grandes, o bien subsisten en condiciones
precarias. Todo ello provoca que las contradicciones
del sistema econémico se agudicen y hagan crisis en
1970, al contraerse seriamente la produccion y el
empleo y acentuarse el desequilibrio externo, situacion
que inciden en graves fendmenos devaluatorios, que a
su vez han originado altos indices inflacionarios.

Condicionado e inmerso en la situacion general del
pais, el cooperativismo permanece al margen de la
actividad econémica, al no darse la importancia
necesaria al sector social.

La preocupacién por el sector cooperativo, se retoma
en el sexenio de Luis Echeverria, en el que el nimero




de cooperativas creadas supera a las de la época del
General Cardenas.

La politica de fomento al cooperativismo encuentra una
segunda etapa de impulso en el Gobierno de José
Lopez Portillo, en el que con base en los postulados
cardenistas, se reconoce que al no existir en las
cooperativas oposicion entre los factores de la
produccion, el Estado ha de otorgarles estimulos,
apoyo técnico y financiero y dictar nuevas normas que
regulen la distribucion de su rendimiento; aseguren la
representatividad de su régimen interno; induzcan la
capacitacion y medidas de seguridad e higiene y fijen
el caracter inembargable de fos ingresos que perciban
los cooperativistas como producto de su trabajo. Con
este enfoque vitalizador, se concibe el Plan Nacional
de fomento cooperativos y se sientan ias bases para un
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo con el
establecimiento del fondo de garantia y descuento a
las sociedades cooperativas (FOSOC), el Banco Nacional
Pesquero y Portuario (BANPESCA), vy el fondo para el
fomento y apoyo al desarrollo pesquero (FADEP), y
asimismo se definen programas de alcance historico
en materia cooperativa, como es el caso de los
programas especiales pesqueros que logran la
cooperativizacion de la Flota Pesguera del Pacifico y
del Golfo y el Programa Forestal para las Zonas
Deprimidas del Pais.

A Nivel Nacional, de 1938 a 1981, la tendencia general
del gobierno fue crear el mayor numero de
cooperativas posible, especialmente de productores.
Este hecho le da al movimiento cooperativo mexicano
una caracteristica especial en el Mundo Occidental,
donde lo usual es el desarrolio de las cooperativas de
consumidores por sobre las de productores. En el
Estado de Guerrero de las 146 cooperativas con
registro vigente en el periodo objeto de analisis, 117
son de productores.

A pesar de los esfuerzos que en materia de informacion
ha realizado el Gobierno Federal, sélo se dispone de
algunos datos relativos a cooperativas autorizadas en
el periodo ya sefialado y aquellas que de ese total
estan vigentes y activas. En el caso de Guerrero, so6lo
se dispone de informacidn sobre las cooperativas con
registro vigente y aquellas que estan activadas. Para el
Pais y el Estado, solo se dispone de datos fragmentarios
o desfasados en el tiempo en. cuanto a capitales,
valores de activos y volimenes de operaciones.

Sin embargo, a pesar de ello podemos afirmar en
términos generales, que la situacibn del sector
cooperativo a nivel nacional, es privativa para el
Estado de Guerrero, asi, es de mencionarse que:

—Las cooperativas de productores en el pais son muy
pequefias empresas y salvo contadas excepciones
gue confirman la regla (Cruz Azul, Cemento Hidalgo,

Alijadores de Tampico, etc.). Generalmente se
organizan teniendo en cuenta la posible produccion
de los propios trabajadores, o bien para mantener
funcionando una fuente de trabajo.

— Dado que su accionar se da en una economia de
mercado, las pequefias unidades de produccién
cooperativa enfrentan con dificultad las exigencias
del mercado y la competencia que en e} mismo existe.

—En las cooperativas de consumidores, la situaciéon
es parecida en cuanto a los voliumenes de operacion,
con el agravante gue éstas contribuyen en forma
preferente articulos basicos, que soélo dejan
pequefios margenes de excedentes para financiar
sus gastos de operacion.

—Estos factores, agregados a una administracion no
siempre eficiente, la mayoria de las veces en manos
de administradores improvisados, sin un adecuado
sistema de informaciébn y control contable, con
insuficientes appyos crediticios, financieros y
fiscales, asi como falta de fluidez en la tramitacién
de los mismos, ha dado como resultado una situacion
muy precaria de las cooperativas en el mercado, lo
que se demuestra con el alto nimero de ellas que
se extinguen ano con ano.

Vigencia de las Cooperativas

Actualmente, de un total de 8975 cooperativas
organizadas en el pais durante los Uitimos 40 anos,
so6lo subsisten el 37.5% de las autorizadas, el resto
solicitaron la cancelacion de su registro, fueron
eliminadas de!l mismo, se encuentran inactivas, no
fueron localizadas o no fueron encuestadas. Estas
Gltimas, s6lo en un pequefio numero que no afecta la
validez de la informacion. Para el Estado de Guerrero,
de las 146 cooperativas con registro vigente entre
1938 y 1981, subsisten 82 (56.1%), el 19.2% se
detectaron inactivas y el 23.3% (34) no fueron localizadas
en los domicilios que se suponia debian estar.

En cuanto al tipo de cooperativas por rama de
de 5395 cooperativas de

actividad, de un total
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productores organizadas y registradas-en el lapso
objeto de analisis, se encuentran activas el 33.6%.

En Guerrero, se cuentan con algun grado de actividad
el 65.9% de las 117 cooperativas de productores con
registro vigente en 1981,

En el caso de las cooperativas de consumidores, su
vigencia a nivel nacional es aln menor, pues sélo
subsiste el 24.9% de un total de 3580 autorizadas.

En este sentido Guerrero no es la excepcion, pues de
las 29 con registro vigente en los Ultimos 40 afos han
fracasado el 82.8%.

Permanencia en el Mercado

Si bien la ‘“‘mortalidad cooperativa’’ en términos
absolutos puede parecernos exagerada, los efectos en
cuanto a su permanencia real en el mercado y en el
tiempo nos adicionan un elemento de preocupacion.

Si se- considera que del total de cooperativas en
actividad existentes en el pais, el 71% corresponde a
las organizadas en los Gobiernos de Luis Echeverria y
José Lopez Portillo, ello nos indica que todas las
cooperativas organizadas anteriormente, soélo
representan el 28.3% de las cooperativas en actividad.

Por lo que a Guerrero se refiere el 9.03% de las 82
activas que tienen registro vigente, se organizaron en
los periodos presidenciales indicados y sélo se
encuentran en actividad el 9.7% con registro vigente
desde 1938.

Esta situacion refleja que del total de cooperativas
definidas como activas, se incluye un gran nimero que
son de reciente creacion y que conforme a la experiencia
historica se puede deducir gue con el transcurso del
tiempo disminuiran en términos substanciales.

Asi, de las cooperativas organizadas antes y durante el
régimen de Manuel Avila Camacho, s6lo se mantiene
en actividad el 14.% de las autoridades y desaparece
el 86% de las organizadas en un lapso de 35 anos.

Para el mismo régimen predidencialista, en el Estado
de Guerrero sdlo estan en actividad el 20% de las
cooperativas con un registro vigente, en tantc han
desaparecido el 80% de las mismas.

Como puede observarse, a medida que menor sea el
nimero de afios transcurridos, mas elevado sera el
porcentaje de las cooperativas gue se mantienen
inactivos por cada uno de los periodos senalados, lo que
se demuestra al analizar que franscurridos 5 anos
del término del Gobierno de Luis Echeverria
desaparecieron el 66.1% de las cooperativas
organizadas en dicho periodo. Para el mismo lapso y
régimen, en Guerrero desaparecen el 66.6% de las
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cooperativas con registro vigente en el periodo en
tanto gue a 5 afios de Gobierno de José Lopez Portillo,
la estadistica oficial nos indica que a nivel nacional y
estatal estan al margen de las actividades econémicas
el 23.7% vy el 16.2% respectivamente.

Al analizar la supervivencia de las cooperativas de
productores, encontramos una constante: sdlo
permanecen activas después de 35 aros el 11.8% de
las cooperativas organizadas antes y después del
periodo de Avila Camacho. El 80.1% de las
cooperativas de este tipo, activas a la fecha corresponden
a sociedades de reciente creacion (Ultimos dos periodos
de gobierno). En tanto que de las creadas con
anterioridad a 1970 estan activas sélo el 18%.

Por to que a Guerrero respecta en cuanto a
cooperativas de productores y para los mismos lapsos
analizados a nivel nacional s6lo permanecen activas el
25% de las sociedades con registro vigente desde la
época de Avila Camacho. El 89.6% de las sociedades
de produccion activas son de reciente creacién y solo
permanecen activas el 10.6% de las cooperativas con
tegistro vigente de 1970.

Para las cooperativas de consumidores, es de hacerse
notar que en términos generales la situacion privativa a
nivel nacional es similar con el Estado de Guerrero en
el gque se observa un porciento de supervivencia menor
al de las cooperativas de produccidén acentuandose
especialmente en los Uitimos afnos.

Asi, a solo 5 afios de haber terminado su gestién Luis
Echeverria sblo subsiste el 24.1% de las sociedades
de consumidores, en tanto que para el sexenio de
Lopez Portillo, solo permanecen inactivas el 52.3% de
las cooperativas organizadas (223).

Distribucion Regional por Rama de Actividad

En los Ultimos 40 afios, en el Estado de Guerrero, se
han creado cooperativas de productores y/o consumidores
en 41 de los 75 municipios de la entidad y en todas las
regiones geografico-econbmicas en que se divide el
Estado.

Conforme a las estadisticas del centro nacional de
informacion y estadisticas del trabajo (CENIET), fuente
mas confiable a nivel nacional en materia cooperativa,
en Guerrero son 146 las cooperativas con registro
vigente entre 1938 y 1981, de ellas, el 56% son
activas, en tanto que el 43.9% restante han perdido
esa denominaciébn por encontrarse inactivas, no
haberse localizado o encuestado, éstas Ultimas, no
representan por su numero (2) un elemento que
invalide el analisis.

Regionalmente, ha sido en la Norte y en Acapuico
donde han proliferado el mayor numero de
cooperativas, 30 en cada una, sin embargo, en tanto




que en Acapulco aun estan en activo el 56.7% (17) del
total, dedicandose a la pesca, transporte y servicios, en
la Norte, la mortalidad cooperativa ha sido del 70%,
principalmente en las actividades industriales (9) de
consumo (8) y de transporte (3), siendo en los municipios
de Huitzuco, Teloloapan, Pilcaya y Apaxtla donde
desaparecieron el total de cooperativas organizadas,
en tanto que en Tepecoacuilco y Taxco fa mortalidad
cooperativa es del 80% vy 57% respectivamene.

En orden de importancia en cuanto al nimero de
sociedades, siguen la regién montafia y la costa
grande, las que del total con registro vigente tienen 28
y 27 respectivamente. En la montafia han predominado
las cooperativas agricolas (96.5%) y el grado de
supervivencia es bastante alto en relacion a las demas
regiones 89.5%. En lo tocante a la costa grande, es de
indicarse que han predominado las sociedades
pesqueras (18) de las que estan inactivas 4,
observandose la mortalidad mas alta en el municipio
de Coyuca de Benitez, donde fracasaron las 2
cooperativas organizadas. A las pesqueras siguen en
importancia por su nimero, las industriales (3), y las
agricolas, de servicios y transporte con una sociedad
cada una, habiendo fracasado en los dos Ultimos
casos. En lo que a grado de supervivencia
corresponde, esta regidon ocupa el segundo lugar con
18 cooperativas activas de 27 con registro vigente.

Por nimero de cooperativas organizadas, la Tierra
Caliente, Costa Chica y la Region Centro ocupan
respectivamente el 5°, 6° y 7° lugares.

Por lo que a la region de Tierra Caliente se refiere, las
cooperativas que se han organizado son de consumo
(11) e industriales (2), presentandose una mortalidad
del 72.7 y 100% respectivamente, principalmente en
los municipios de Tlalchapa, Sam Miguel Totolapan y
Arcelia, a nivel nacional, la supervivencia cooperativa
es del 29.8%.

En lJa Costa Chica, region agricola, comercial y
ganadera se han organizado 7 cooperativas pesqueras,
4 de consumo y 1 industrial, de las que han
desaparecido seis, siendo por municipios la incidencia
mayor en Ometepec, Florencio Villareal y Ayutla,
donde fracasaron el 100% de las organizadas y por
rama de actividad, dejan de existir el total de las de
consumo, una pesquera y la industrial. Por grado de
supervivencia e indice de mortalidad, la Costa Chica
ocupa el cuarto lugar entre las regiones del Estado.

Finalmente, la organizacién de sociedades en la
Region Centro, es la mas raquitica del Estado con solo
6, de las cuales estan dedicadas a la industria (3), al
consumo (2) y a la agricultura (1); de todas Gnicamente
sobrevive una industrial, con lo que esta region es la
que registra el mas alto indice de mortalidad en el
Estado (83.3%).

En el Estado de Guerrero, la promocion para organizar
sociedades cooperativas, ha sido preferentemente
orientada hacia las cooperativas pesqueras,
industriales y de consumo, las que en conjunto
conforman el 70.5% del total, en tanto que el 29.5%
restante se integra por las agricolas, de transporte y
servicios. Por rama de actividad, el grado de
mortalidad méas alto lo tienen las cooperativas de
consumo con el 81.2%, siguiéndole en importancia las
industrias con 65.8%. En cuanto al grado de supervivencia,
destacan las agricolas con 92.6%, es decir que de 27
con registro vigente, sélo han desaparecido 2; ocupan
el segundo lugar por su nimero de sociedades en
activo, las cooperativas pesqueras con 74.4% es
importante mencionar que en Guerrero, las cooperativas
en buena medida han sido condenadas al fracaso aun
antes de entrar en operacion, ya que la organizacion
de sociedades no corresponde a las caracteristicas
econdmicas principales de cada regidn. Asi por
ejemplo, en las regiones agricolas del Estado (las
costas) sb6lo se ha promovido una cooperativa de este
tipo; en la region de Tierra Caliente que es agricola,
comercial y ganadera no existe una sola sociedad
agricola; en casi todas las regiones del Estado podrian
prosperar cooperativas de transporte y servicios, en el
primer caso por la necesidad que de él existe y en el
otro por la gama tan extensa que representa en
muchas de las ciudades del Estado, sin embargo, en
mas de 40 afios solo se han organizado 9 y 7
respectivamente.

Lo hasta aqui observado, nos lleva a .definir los
objetivos global y especificos; las metas a mediano
plazo; las estrategias directas e indirectas, como son
la creacion de cooperativas de participacion estatal o
de asociacion con el estado, la coordinacién con las
dependencias federales, la creacion de los servicios
estatales de promocién y fomento, asi como los de
asistencia técnica permanente y las politicas a
instrumentar para la consecucién del objetivo global
que a continuacion se indica.
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OBJETIVO GLOBAL

Desarrollar un sector econdtmico-social cooperativo,
que permita, mediante una administracion
participativa, el incremento del empleo, de la
produccién y de los servicios en beneficio de la poblacion
trabajadora, a través de empresas capaces de
competir con éxito en una economia de mercado.

Objetivos Especificos
—Financieros.

—Perfeccionar los mecanismos administrativos y de
operacioén existentes en el Estado, para efectuar
aportes y apoyos financieros a las cooperativas que
tengan caracteristicas estratégicas para el desarrolio
regional.

- —Canalizar recursos financieros federales y bancarios
al sector cooperativo de Guerrero, mediante la
elaboracién de proyectos apropiados, el
otorgamiento de avales y negociaciones globales
con la banca puablica, mixta y privada, asi como los
distintos fideicomisos y fondos existentes.

— Propiciar que las inversiones. cooperativas se efectuen
de preferencia en actividades con una alta densidad
de utilizacion de mano de obra.

—Incentivar inversiones cooperativas gue permiten
llevar insumos y servicios baratos a los sectores
productores de articulos basicos alimenticios y de
uso, para la poblacion.

Organizacionales

—Apoyar la creacién de centros de distribucion y
servicios cooperativos, para mejorar los niveles de
bienestar de la poblacion trabajadora, rural y urbana.

—Propiciar la organizacion de nuevas formas
cooperativas de consumidores, atendiendo de
preferencia las organizaciones de caréacter regional
gue agrupan a un gran nimero de trabajadores, con
una adecuada descentralizaciéon administrativa, que
permita a las distintas secciones la adecuada
participacion democrética de los socios.

—Organizar cooperativas de participacion estatal en
sectores estratégicos de la economia regional, con
el objeto de iograr efectos demostrativos y resultados
econémicos convenientes a los intereses de los
trabajadores, en un modelo organizacional nuevo, en
donde la participacion administrativa del estado se
centre fundamentalmente en el control y la auditoria
externa de la empresa, para asegurar la plena
participacion de los trabajadores y/o consumidores
en la administracién.

—Desarrollar nuevas formas de asociacion entre el
Gobierno del Estado y las Cooperativas gue se
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organicen, mediante contratos especiales de
asistencia financiera y técnica, que den como
resultado cooperativas de mayor importancia y
eficiencia y se normen apropiadamente las
inversiones realizadas.

—Orientar la accién de los organismos del Gobierno
del Estado, preferentemente a la organizacion y
apoyo de cooperativas capaces de competir en el
mercado, asegurando una adecuada rentabilidad
econdmica, notoria rentabilidad social y un crecimiento
constante al igual ritmo que el prevaleciente en la
empresas privadas de su propio giro.

— Impulsar al saneamiento del cooperativismo existente
en la region, apoyando exclusivamente a las
instituciones que regularicen su situacion juridica y
contable, para lo cual se les otorgaran los apoyos
necesarios al menor costo posible.

—Apoyar la creacion de cooperativas escolares,
mediante la creacién de un fondo especial para
procurar la concientizacion de los nuevos
cooperadores.

— Economicos.

—Alcanzar, en el corto plazo, el autofinanciamiento de
las acciones de servicio a las cooperativas, que
presten las dependencias del Estado, de tal manera
que el fomento y el apoyo de las cooperativas no se
transformen en una carga permanente para el
conjunto de la comunidad.

__Cuidar de que los aportes y recursos que facilite el
Estado y sus Dependencias Cooperativas, tengan
adecuada proteccion, para que al ser rescatados
puedan incrementarse como fondos revolventes y
constituyan un apoyo creciente a las mismas.

—Lograr que el costo de las labores de fomento
cooperativo, que por su naturaleza dificilmente son
recuperables, puedan medir su eficiencia en término
de las inversiones gue se generen en el sector
cooperativo.

—Instituciones.

— Reestructurar la organizacion y funcionamiento de
las distintas dependencias del Estado de Guerrero
que se preocupen de fomento y apoyo técnico a las
cooperativas, para unificar sus actuales actividades
y aquellas propias de la accion planificada en favor
de las cooperativas.

—Preferir a las cooperativas en el otorgamiento de
espacios, terrenos Yy locales, en los parques
industriales, mercados y ferias y otros proyectos
similares auspiciados por el Estado.




—Modificar las leyes estatales que impidan o ignoren
la organizacion cooperativa, para adecuarlas vy
facilitar {a participacién de la poblacién.

METAS

A mediano plazo, el sector cooperativo del Estado de
Guerrero debera alcanzar las metas siguientes:

Actualmente las cooperativas con registro vigente de
3,932 socios, mismos gque representan el 0.5% de la
poblacién econémicamente activa del Estado deberan
pasar a conformar el 2.0% de la misma con in
incremento anual acumulado del 0.3%; la poblacion
ligada directa o indirectamente a las cooperativas
debera significar en 1986 no menos del 3.2% de la
poblacién total de! Estado.

Incremento sustancial de las inversiones cooperativas,
antecedentes que permitira evaluar la efectividad de
las acciones de fomento y divulgacion y de asistencia
técnica.

Estrategias

—Las acciones del Gobierno del Estado en favor del
fomento y desarrollo de las cooperativas de
productores y de consumidores, seran principaimente
las siguientes:

A) Sevicios a las cooperativas.
Asistencia Técnica

En forma descentralizada y con una presencia
adecuada en cada una de las seis regiones del Estado,
deberan proporcionarse a las cooperativas, 10s servicios
basicos que faciliten su adecuado funcionamiento
como empresa, en los aspectos legales y de
constitucion, contabilidad, auditoria externa,
consultoria de empresas y elaboracién y evaluacién de
proyectos, con la posibilidad de extender este servicio
hasta la gerencia de proyectos.

Financieros

Se elabora un mecanismo que permita canalizar
recursos propios del Estado y de los posibles de captar
en el exterior, para establecer un sistema crediticio en
favor de las cooperativas, en proyectos que no sean de
interés de la banca y que se consideren de importancia
para el desarrolio de una determinada region, sin
abandonar las exigencias de rentabilidad econbmica
gue hagan viable su funcionamiento permanente y
adecuado crecimiento.

Se impulsara la creacién de organismos intermedios
de financiamiento, utilizando la forma juridica cooperativa
o la de organismos auxiliares de la banca, para atender

las necesidades crediticias de tas cooperativas y de
SUS SOCIos.

Se propiciara la gestiéon de créditos ante los organismos
bancarios, por mandato especial de las cooperativas
interesadas.

Capacitacion Cooperativa

El Estado promovera la adecuada formacion de los
dirigentes, ejecutivos y socios de las empresas
cooperativas, en los aspectos relacionados con el
quehacer cooperativo, doctrinario, administrativo y de
entrenamiento en el trabajo.

Promocion

El Estado también efectuara labores de promocion y
fomento para el impulso de las cooperativas de
participacion estatal y de aquellas sociedades gue
puedan iniciarse libremente por iniciativa de los
trabajadores rurales y urbanos.

B) Participacién estatal.

Con el objeto de construir un sector cooperativo
basico, de importancia econémica y operacional
significativa, que trascienda los actuales ciclos politicos,
para el desarrollo de sectores estratégicos de la
economia regional, el Gobierno del Estado iniciara la
organizacion de un reducido nimero de empresas
cooperativas, las cuales podran.tener las siguientes
caracteristicas.

Cooperativas de Participacion Estatal

De conformidad a las disposiciones de la ley vigente
esta materia se organizara un numero limitado de
cooperativas de participacion estatal en sectores
prioritarios de desarrollo como son: Forestal, Pesca,
Fruticultura, industrial, Mineria, Agropecuario, Vivienda
Social, Artesanias en mentales preciosos, Transporte,
Abastecimiento de articulos alimenticios y de uso familiar.

Contratos cooperativas-estado de Guerrero. En aquelios
casos que por sus caracteristicas juridicas, las
cooperativas no puedan tener una asociacion directa
con el Estado, se emplearan contratos, entre éste y
aquellas, que puedan facilitar los aportes y créditos.

Avales y Garantias

Cuando los proyectos organizadores libremente por los
trabajadores requieran de garantias adicionales y asi io
hagan aconsejable el impacto econémico, financiero y
social del proyecto, el Estado concederd a dichas
cooperativas su aval y/o garantia, de acuerdo a las’
normas vigenties sobre esta materia.
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Creacion de Fondos Especiales

Para atender los intereses de sectores especiales y
desarrollar sectores cooperativos y econdmicos
especificos, el Estado de Guerrero podra crear fondos
especiales con recursos propios y/o externos. Tal es el
caso del recientemente autorizado fondo para
cooperativas escolares.

Convenios Financieros

para facilitar las operaciones crediticias en favor de las
cooperativas, el-Estado podra suscribir convenios con
fondos, bancos, fideicomisos y, con las debidas
autorizaciones del caso, organismos internacionales de
financiamiento.

Coordinaciéon con Organismos Federales

Para una mejor utilizacion de los recursos, el Estado a
través de sus dependencias propiciara una labor
coordinada con las distintas dependencias federales
encargadas del fomento de las sociedades cooperativas
y de otras formas de organizacion social, para lograr
en lo posible proyectos integrados, gue contemplen los
intereses del Gobierno Federal, del Estado de Guerrero
y de los trabajadores de la region.

POLITICAS
Administracion e Institucionales

El Instituto de Apoyo Técnico a las Cooperativas,
servicio desconcentrado del Estado de Guerrero,
constituira la Gnica dependencia encargada de las
cooperativas en el Estado, el que mediante acciones
concertadas o convenios, podra actuar coordinadamente
con dependencias federales, organismos descentralizados,
dependencias desconcentradas, Secretarias del
Gobierno del Estado de Guerrero, organismos
decentralizados del Estado, municipios y organismos
de base, como los ejidos, las comunidades, los
sindicatos y otras organizaciones de trabajadores.

El Instituto contara con tres lineas de accion preferente,
que se manifestaran a traves de:

Gerencia de Fomento.- Encargada de detectar los
polos de desarrollo y actividades propicias para el
fomento cooperativo, hacer los estudios de viabilidad
preliminares, tomar contacto con los futuros
cooperativistas, hacer campafas de divulgacion entre
los grupos de trabajadores y a la comunidad toda, asi
como todas aquellas acciones que permiten extender la
idea cooperativa en el Estado.

Gerencia de Servicios.- Serd su responsabilidad la
puesta en marcha y el funcionamiento de los
siguientes servicios en favor de las cooperativas y
otras organizaciones y empresas del sector social que
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lo soliciten (ejidos, comunidades, tiendas sindicales):
contabilidad, auditoria, consultoria de empresas vy
elaboracion de proyectos, capacitacién y educacion
cooperativa las empresas cooperativas y sociales
deberan pagar el costo de estos servicios.

Ademas, la gerencia de servicios se encargara de
proporcionar a las cooperativas los servicios y
asistencia finaciera, con cargo a los fondos propios del
instituto, previstos en el presupuesto del Estado, o bien
a los convenios suscritos con bancos y fondos de
fomento, como también encargarse de las gestiones
que les encomienden en forma expresa las propias
cooperativas ante los institutos financieros.

Gerencia de Participacion Estatal.- Sera responsable
de la elaboracion y evaluacion de proyectos de
cooperativas de participacion estatal y de la gerencia
de los mismos en sus etapas de implementacion; de la
canalizaciébn de los recursos financieros propios vy
externos; tramite y control de los avales del estado; de
fa constitucion juridica de las empresas cooperativas
de esta naturaleza; de la promocion y relacién entre
los grupos de trabajadores que participen en cada
experiencia; de la coordinacién de los gerentes de
todas las empresas cooperativas con participacion
estatal o con contratos con el estado con el objeto de
lograr la integracion econ6mica y finaciera de estas
empresas, para la mejor utilizacion de los recursos
econdmicos financieros y humanos, establecer
servicios comunes de computacion e informatica; v,
por ultimo, ejecutar todas aquellas acciones que
permitan el mejor funcionamiento y competencia de
las cooperativas de participacion estatal y de aquellas
que cuenten con contratos de asociacion con el Estado
de Guerrero.

Disposiciones Legales
Se efectuaran los siguientes ajustes y estudios legales:

A) Se modificara el ordenamiento legal que aprobé la
existencia del instituto de apoyo técnico a las
cooperativas, servicio desconcentrado del Estado de
Guerrero, para otorgarle las facultades necesarias
que le permitan desarrollar las actividades va
sefialadas y con atribuciones especiales para:

—Como organismo descentralizado pueda constituir
un consejo de administracion, presidido por el sefior
gobernador y en el gue esten representadas las
federaciones cooperativas, de participacion estatal y
otros sectores sindicales y sociales del Estado.

—Promover y administrar los contratos de
participacion estatal y de asociacion con
cooperativas que suscriba el Estado, con cargo a las
disponibilidades que le asigne el presupuesto dgl
Estado y los recursos posibles de conseguir a traves
de la Banca Privada y Publica.




Otorgar préstamos refaccionarios y de avio a las
cooperativas de la regién, estando en capacidad de
suscribir los contratos respectivos y ejecutar las
acciones judiciales que se requieran ante la mora o la
cesacion de pagos de la cooperativa deudora.

—Proponer y efectuar la supervision de los avales que
otorgue el Estado a las cooperativas de participacién
estatal, en los contratos de asociacién con las
mismas y aquellas que respresenten intereses
estratégicos para el desarrolio regional.

—Constituir con otras dependencias del Estado,
federales, privadas e internacionales, fondos de
desarrollo cooperativo, de fomento e inversion para
el impulso de determinadas formas cooperativas’

—Colaborar en la integracion de las cooperativas de
participacion estatal, de asociaciones con el Estado
y de otras que se interesen, especialmente en los
aspectos econdmicos y financieros, facultandolo
para recibir dinero y bienes a cualquier titulo y
reembolsarlos a las cooperativas afiliadas al sistema.

—Prestar servicios de asistencia y cobrar por ellos.

—En general, todas aquellas acciones que permitan el
fiel cumplimiento de los propdsitos del gobierno del
- Estado de Guerrero, en materia cooperativa.

B) La Direccién General de Fomento Cooperativo se
integrara al Instituto de Apoyo TEcnico a las
Cooperativas, pasando sus recursos humanos,
materiales y financieros asngnados a ésta Ultima
dependencia.

C) La Secretaria de Gobierno debera iniciar un estudio
acucioso de las distintas leyes del Estado, con el
objeto de dar preferencia a las cooperativas y otros
organismos del sector social, en la asignacién de
terrenos en parques industriales, ferias y otras
-actividades de promocion econdmica.

" Politica Financiera

A)En el presupuesto de egresos del gobierno del
estado, se preveran anualmente, los recursos
necesarios para la implementacion de los proyectos,
servicios y acciones de fomento del Instituto de
Apoyo Técnico a las Cooperativas.

B)E! Estado de Guerrero, por iniciativa y bajo la
administracion del Instituto de Apoyo Técnico a las
Cooperativas, podra otorgar avales y/o garantias, a
las operaciones financieras de aquellas que por su
caracter estratégico asi lo requieran, y en los casos
que sea necesario debera recabarse la autorizacion
del poder legislativo.

C) EL Instituto de Apoyg Técnico a las Cooperativas
podra contratar préstamos ante los bancos, fondos,
fideicomisos, instituciones privadas o publicas,
nacionales e internacionales. siempre que cumpla
con todos los requisitos legales y/o econémicos de
rigor, el acuerdo de su consejo de administracién y
el voto de calidad del sefior gobernador.

D)Los préstamos refaccionarios o de avio que el
Instituto otorgue a las Cooperativas, no podran tener
un plazo mayor a cinco afos y los intereses que
cobren no podran ser inferiores a los gue cobre el

.fondo de garantia y descuentos para cooperatlvas
(FOSOCQ).

E) Los aportes de capital del Estado a las Cooperativas
de participacién estatal, deberan ajustarse a lo
dispuesto  en la Ley Federal de Sociedades
Cooperativas e Incrementarse por parte de la
empresa con los fondos especiales que en ella se
sefalan.

F) Los fondos especiales para distintos tipos de
cooperativas que establezca el Estado con otras
intituciones o dependencias, seran administrados
por el Instituto, tendran siempre la caracteristica de
fondos revolventes y se emplearan los reembolsos
para el mismo fin para el cual se pactaron. Las
tasas de los préstamos que se otorguen con cargo a
estos fondos especiales, no podran ser inferiores a
las aceptadas por los fondos de garantia del Banco
de México.

G)Las cooperativas de participacién estatal, las
sociedades con contratos de asociaciéon con el
"Estado, las que hayan recibido avales o garantias
del Estado de Guerrero, deberan expresar en los
contratos correspondientes, las autorizaciones
necesarias para que el Gobierno del Estado, a
través del Instituto de Apoyo Técnico a las
Cooperativas, practique en forma permanente o
cuando lo estime conveniente, acciones de auditoria
y contraloria como una norma de sana administracion,
que garantice la proteccion de las inversiones del
Estado, de los acreedores y de los propios socios de
la misma.

Politicas de Coordinacion

A fin de lograr el mejor y méas adecuado aprovechamiento
de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros existentes en las dependencias con acciones
programaticas en favor de las cooperativas y de otras
empresas de caracter social, el Gobierno del Estado
directamente 0 a través del Instituto de Apoyo Técnico
a las cooperativas, suscribird convenios o acciones
concertadas con:




Secretaria del Trabajo y Prevencion Social

Con esta secretaria, que es la rectora en cuanto al
registro supervision y tareas de educacion en favor de
las cooperativas, se promovera la suscripcion de
convenios que permitan coordinar la accién de! Estado
con las siguientes dependencias de la misma.

A) Direccidon de Registro de Asociaciones y Organismos
Cooperativos.- Para la adecuada coordinacion en los
tramites de constitucién y registro de las cooperativas.

B) Direccién de Fomento Cooperativo.- Para armonizar
con esta dependencia las normas contables aplicables
a las cooperativas, la remisiébn de estados
financieros y su interpretacion, para que el servicio
contable que preste el Instituto a las Empresas, se
ajuste a las disposiciones de la ley y pueda facititar
el control que debe ejercer dicha dependencia.

Ademas, debera coordinarse todo lo relativo al control
administrativo y de la representatividad de los
dirigentes de las cooperativas, modelos y remisiones
de actas, para que las cooperativas que asesoren,
cumplan con todos los requisitos legales del caso.

C) Direccion de Asuntos Internacionales.- Para que se
puedan canalizar al Estado la Cooperacién Técnica
Bitateral y Multilateral existente en materia
cooperativa y lograr su colaboracién en los
programas con costos compartidos. .

D) Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Organismo
con el cual deberan coordinarse las acciones de
educacidén y capacitacion cooperativa, en especial
los relativos a la preparacion de dirigentes, y de
profesionales a nivel de divulgaciéon. Técnico y Post-
Grado.
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Dependencias Fomentadoras

Con el objeto de que la accidn cooperativa en el
Estado constituya un todo arménico y no se
desperdicien esfuerzos, el Estado de Guerrero por
conducto del Instituto de Apoyo Técnico a las
Cooperativas propondra la suscripcidon de convenics
con las siguientes secretarias.

A) Secretaria de Pesca.

B) Secretaria de Comercio.

C) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
D) Secretaria de Reforma Agraria.

E) Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

F) Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas. ’
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